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LOT NOI DAU

“

Ngay tir khi méi dung nuéc, cdc Vua Hung da dat ra nhiéu
hinh thitc dong vién su déng gép clia nhan dan nham dép ing
nhitng nhu céu chi tiéu cia Nhi nuée, Nhimg hinh thitc thu chi
don gian ban dau da tao ra nhitng mém méng clia nén thi chinh
quéc gia. Cing v6i sy phét trién cla dét nude qua cdc thai ky
lich s, nén tai chinh qudc gia da timg bude hinh thanh 13 rét va
phét trién tir thip dén cao, ngdy cang phong ph, da dang ci vé
chite nang, nhiém vu lén t6é chiic bo mdy va con Nguei,

Dé dip ng nhu cdu tim hiéu cha ban doc vé qué trinh lich
st lau bén va phdt trién ctia nganh tai chinh Viet Nam, Vien
Nghién ciru Tai chinh (Bé Tai chinh) bién soan cudn “Tai chinh
Viét Nam qua cdc thoi ky lich sit”, mét théng tin chuvén dé,
chita dung nhiéu tu liéu, théng tin vi rat nhiéu nghién citu ban
ddu c6 gid tri tham khao déi v6i cdc nha khoa hoe va quan 1y.

Trong cudn sich nay, Viéen NCTC khong ¢6 tham vong gidi
thi¢u todn bo lich sir clia nganh tai chinh Viét Nam va 1dng két
nhimg bai hoc rit ra, ma chi nhim gidi thieu mot s6 nét khéi
quét vé hoat dong tai chinh qua timg thdi ky, gan lién véi nhitng
moc [on cta lich sir dan t6c. Cuén sdch gdm 3 phin:
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Phdn thir nhdt: Tai chinh Viét Nam tir thoi dung nuée dén
nam 1858.

Phdn thir hai: Tai chinh Viét Nam tit nam 1858 dén 1945.

Phdn thir ba: Tai chinh Viét Nam tir 1945 dén nay.

Sdch duoe bién soan vdi su cong tic cua cac éng: Ho TE,
nguyén Bo truong Bo tai chinh; PGS. TS. Hoang Cong Thi,
nguyén Vién phé Vién NCTC; TS. Dinh Van Nha, nguyén Vién
phé Vien NCTC; TS. Bd Dic Minh, quyén truang phong
QLKH, Vién NCTC; Le Hai Mo, truong phong NCTH, Vién
NCTC vi mot s6 can bo khoa hoc trong va ngoai Vién NCTC.

Mic dit cdc tic gid di c6 gang suu tim tai liéu, bién soan.
sira d6i, b6 sung va hoan chinh nhiéu 14n nhung do dién bién tip
qud rong, tai liéu bi phan tin nhicuy, thai gian lai cé han nén vigc
bién soan khong thé tranh khoi khi€m khuyét. Rat mong duoc
ban doc trong va ngoai nganh gép ¥ gitip d& dé lan xudt ban sau
ducc hoan thién hon.

Vién Nghién ciru Tai chinh.



PHAN THU NHAT

Tai chinh Viét Nam tif thoi dung nudc
dén 1858

CHUONG I
Tai chinh Viét Nam théi dau dung nuéc dén cudi thai
Bic thudc (Tir cudi thoi ki cdéng san nguyén thuy dén
dau thé ky thir X)

Tir rit sém, vai nhiéu diéu kién ty nhién thuin loi, mién dat
Bac Viét Nam di 14 noi cur tri vi sinh trudng cta con ngudi. Cac
nha khao cé di tim thidy & Thanh Hod, Lang Son nhitng dédu vét
cha nguot nguyén thuy thoi so khai,

Trdi qua nhiéu thién nién ky tén tai v phét trién, s6 ngudi
nguyén thuy trén dit Bac Viét Nam ngay cang dong, song trai
rong ra nhiéu noi, sudt tir bién gidi Viét - Trung dén Quang
Binh ngiy nay, véi trinh d& van hod ngay cang dugc nang lén.
Pau thién nién ky tha IT trude cong nguyén (TrCN), ho di phat
minh ra k¥ thuat luyén kim v phat trién din lén, tao co s& cho
mot nén van hod déng thau ruc r&: Van hod Dong Son. Day
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ciing 12 thoi k¥ ma con ngudi biét chin nudi, trong lia nide,
diing ciy vi siic kéo trau bo. Tir d6, nhan dan Viet Nam thoi so
khai da xay dung x6m lang & chau thé cdc con song lén: Song
Héng, song Ma, séng Chu, song Ca...

Tir sut phan cong lao dong din dén phian hod giai cdp va véi
nhiéu yéu cdu khdc nhau, 15 khu vue 16n - lic bay gitr goi la
"bo lac", duge thong nhdt lai thanh mt quée gia. Nude Van
Lang - nha nude ddu tién cha nguoi Viér ra do.

I. NHONG MAM MONG TAI CHINH QUOC GIA
TRONG THOI KY DAU DUNG NUGC (TU cudl
THOI KY CONG SAN NGUYEN THUY BEN CuOi
THE KY THU Il TR.CN):

Ngay tir cudi thai ky cong san nguyén thuy & nude ta, cling
vai ché dd chigm hitu rudng dat cua cdc cong xa, cdc th truong
da loi dung uy guyén clia minh dé chiém rudng dit, Tiép do,
dudi thoi cdc vua Hing, rudng dt thuée quyén so hitu 16i cao
ctia nha vua (bao gém rudng ddt cong & cdc lang xa, chiém dai
bé phan ruéng dit trong ca nudc).

Theo Cic Mac, "Noi nao ma mot bé phan xad héi chiém doc
quyén nhitng tu liéu san xudt, thi noi dé, nguoi lao dong tu do
hay khong tw do, déu phai budc thém vao thoi gian lao dong tat
yéu dé nudi s6ng minh, mot s& thoi gian troi ra ding dé san
xudt ra tu liéu sinh hoat cho ngudi chiém hiru tu liéu sén
xudt"'", Doi véi Viét Nam, quy luat dé ciing khong c6 ngoai 1é.

! Cac Mie, Tu bén, Quyén 1, tap I, NXB Su that, H, 1963, trang 321,
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Cung vdi su xuat hién quyén chiém hitu ruéng dat cua mot
sO M trudng o nude ta thdi dé, quan hé béc 16t da bat dau phat
sinh. Nhiing thanh vién trong céng xa phai nop cho tu trudng
¢lia ho mot phén sdn pham lam ra hoac mot s6 ngay lao dong
khéng cong.

Hon nita, Nha nuée cia cde Vua Hing mudn 16n tai va phit
trién, tit nhién phai thu mot s6 céng nap cia dan, bao gém
luong thue, thi sian bat, san pham thi cong. Tinh hinh dé doi
hoi phai to chiic kho tang, ¢6 bo phéan phu trach bao vé, nhap,
xuat cua cai, hang hod qua kho. Mdm moéng ctia nén tai chinh
qudc gia ra doi. Nhitng khoan thu clia nha nuéc Van Lang &
trung uong hinh thanh tir mot bo phan tai san, vit phim cua cdc
dia phuong, do cdc Lac twdng trich ndp 1én trén,

Cudi th€ ky thir II TrCN, nuée Au Lac ra d&i thay thé cho
nuéc Van Lang. Vua An Duong Vuong duge thita huong nhiing
tai san cla cdc doi vua Hing dé lai. Cdc khodn cong nap duoc
thuc hién déu dan hon. Tai chinh quéc gia duéi théi An Duong
Vwong duge xdy dung roé rang hon trude, cho phép nha vua xay
dung duoc quin ddi manh mé, cé nhiéu thuyén chién, gido,
mdc cung no, xay dung nhiéu nha Ién & trung tam thanh C6
Loa. Khdo c6 hoc di phit hién & phia nam thanh Cé Loa mot
kho chita gan 1 van mii tén déng, mot kho chia gin 100 ludi
cay bang déng.

Nhing thanh tuu ctia khio ¢8 hoc & Viét Nam ciing da gidp
chiing ta nhén thic vé su phan hod xd hoi thdi bdy gid. Trong
rit nhidu md, hdu nhu khong c6 hién vat gi tuy ting nhung co6
mot it md c6 rat nhiéu vat quy, dé trang sitc bang dd tuy tang.
Két hop véi nhitng tai liéu trong sir sach, dé Ia nhitng vit tdng
theo cho mot 16p ngudi nhit dinh, 1a Lac hau, Lac tudng, 13 céic
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Vua Hing, tic 13 nhimg ngudi ding ddu nhd nudc hay ding
ddu cdc bo lac. Néi cach khac, do la nhimg vat céng nap cla
dan Viét ¢ cho nhifng thi linh, th trudng cua minh.

Tuy nhién, & thoi ky ddu dung nuéc, diu trai qua hon 400
nam tén tai, nén tii chinh quéc gia cling chi dimg lai O trang
th4i mim méng. Cong phdm chi méi ¢6 tinh chat nguyén thuy
cha cu dén, trong d6 lwong thuc, thuc pham, thi vat san bat
duoc 1a chu yéu.

I SU HINH THANH NEN TAI CHINH QUOC GIA
DUSI THOI BAC THUOC (TK Il TRCN DEN DAU
TK X):

Cudi thé ky I TrCN, An Duong Vuong da déi tén nude Vin
lang thanh nudc Au lac. Cuéc xam luge cta Triéu Da nam 180-
179 TrCN da dura Au Lac vio 4ch do ho cta cdc dé ché phuong
Bic: thdi Bic thuoe, qua cdc triéu dai nha Triéu, nha Tay Hén,
Pong Han, nha Ngo, nha Tuy, nha Duong. Cac thoi Vua
Phuong Béc di Ia nhitng triéu dai phong kién dugc té chiic qui
cti, chit ché theo ché do quan chii chuyén ché. Phuong thic béc
lot ngay cang bién déi, phic tap hon,

1. Giai doan nhd Triéu, nha Tay Han théng fri
(TK 1l TICN dén ddu TK 1 SCN):

Trong thdi ky nay, phong kién phuong Bac chua truc tiép
ndm ngay dugc todn bo dat nude ta. Vi vdy, ching sit dung
phuong thic théng tri kiéu "rang bugc”, nghia la dé cho cic
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Lac tuéng duge quyén tri din va béce 16t nhu cii, véi didu kién,
hing nam, cdc Lac tuéng d6 phai vo vét cia dan nhitng sdn vat
qui nhw: vang, bac, sitng & gidc, nga voi, déi mdi, ngoc trai dé
cong nap. Néi cdach khic, vua chiia Phuong Bac béc 16t nhan
dén ta théng qua s cai tri cua cdc Lac tuéng. Pac diém cha s
thong tri khong truc ti€p do di tao ra phuong thitc bée 161 méi:
cong nap, khong dua trén quyén s& hitu truc tiép vé rudng dit
ma dua trén su khong ché dit nuée ta bang bao lue, uy quyén.
Nhiing c6ng phdm ma chiing vo vét vita ¢ tinh chit cuép béc,
vira ¢ tinh chat béc 16t so khai vé dia 16 qua quyén s& hifu
rudéng dat trén danh nghia, khong theo phép tic, luat 1& ¢6 dinh,

2. Giai doan nha Pong Han, nha Ngd, nhé Tuy
théng tri (ddu TK | dén dédu TK VII):

Tuy nha Dong Hén da xod bo ché dé Lac tuéng cha truyén
con ndi, thay thé bang ché do "huyén lénh" (dat nhing vién
quan cai tri & cic huyén). Vé co ban, phong kién phuong Bic
van duy tri phuong thite thong tri kiéu "rang budce”. Déng thoi &
mot s6 viing phong kién phuong Bic déng quan hay & mot s6
trung thm (tru so chéu, quan...) thi chiing truc tiép cai tri.

Dic diém cia su théng tri "ludng hop" d6é di din dén su
song song ton tai cua hai phuong thitc béc 16t trong thai ky
nay: cong nap va 16 thué, nhung nhin chung, phuong thitc béc
I6t bang cong nap vin 14 phé bién,

Vé cOng nap, dan ta phai nop hat chéu, huong duoc, nga voi,
simg t& gidc, d6i moi, san ho, luu ly, chim vet, chim cha, chim
cong clng cde vat la. Ve t6 thué, chinh quyén phuong Bic da
thi hiinh chinh sdch béc 16t bing dia 16.
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Xét vé ban chat kinh t€, can phan biét hai khdi niém gita
"to" va "thué”. T6 la san pham thing du ma nong dan phai nop
cho chu dat khi st dung rudng dat cua ho, Con thué 1a nhimng
khodan déng gdp cia mdi ngudi din doi vai Nha nude dé giai
cfip théng tri duy i quyén lue cong cong, Nhung thue 1€ trong
thoi ki 4y 0 ta, ciing nhur nhiéu nude phuong Dong khic, Vua
vira 1a chi dat, vira 12 ngudi ding déu nha nude phong kién,
Ngudi ndng dan vira la nguoi ciy rudng cua vua, vira 1a thin
dén ctua vua. Boi vy, ho phai nop cho vua ca to 1dn thué,

Buing nhu Cac Mac da viét: "Néu ddi lap véi nhimg ngudi
san xudt true tiép khong phai [a nhiing ké so hitu rudéng dir nr
nhin ma | clia nhi nudc, nhu & Chau A, véi tr cach 13 mot ké
s&r hitu ruéng dit, doéng thai 14 mot vua chia thi dia 16 két hop
lam mét vé6i thué. Néi ding hon, trong trutmg hop dé, khong cé
thué khod nito khdc phan biét véi hinh théi dia "%

3. Giai doan nha Pudng théng tri (TK VII dén
dau TK X):

Chinh quyén nha DPuwong da véi tay nim i co s lang, x4,
Nha Dudng dat ra "tidu xa, dai xa. tifu huong, dai huong” véi
ndi dung: tiéu xa c6 tir 10 dén 30 hé; dai xa tir 40 dén 60 ho;
tiéu huong tir 70 dén 150 ho; dai huong tir 160 ho trér [én..."™
Dic diém dé dia quyét dinh phuong thitc béc 161 trong thai ky
nay, chi yéu la t6, thu€ Nha Puéng da thi hinh ché do T,
Dung, Piéu ¢ nudc ta. D61 vai to, nhin dinh ciiy ruéng phai nop

¢ Cdc Mdc, Tu ban, Quyén 111, Tap 111, NXB su that, H, 1963, trang 243- 244,
' Nghién cifu lich sir, Vién Si hoc, 58 16, trang 33,
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cho Nha nudc 2 thach lda; véi dung, nhian dinh phai di lao dong
cong ich | nam tir 20 dén 50 ngay; véi diéu, thg thu cong phai
trich ndp mot phin san phdm do minh lim ra % Dan cu mién
mii ciing phai nop cdc loai 16, thué bing mét nia sudt cha dan
cur mién xudi. Ngoai ra, & cde viing trung 14m, cdc ho gia dinh
duoc phan loai 1a "thuong hd": phai ndp 1 thach 2 diu thée;
"thit h¢": 8 dau théc; “ha ho™: 6 diu théc.

"Nhan dinh" ¢é vi tri quan trong trong viéc thu to, thué lao
dich. bit linh. Vi viy dé thuc hién triet dé cha truong béc lal,
chinh quyén dé ho rit chu ¢ dén viéc kiém ké, nam chac ho
khéu clia nhan dén.

Sit cti con cho biét ring, ngay ca khi dat nuéce bi phong kién
Phuong Béc théng tri, mot 1ép dia chii ngudsi Viét dian dan xudt
hi¢n. D6 1a nhing t trudng cic b lac cd di didu hang phong
kién Phwong Bac, duge chiing phong hau, cép dit: la nhiing quy
toc, hio trirong dia phuong loi dung uy quyén cta minh, dén
dan xam chiém rudng dit cong. Tang 16p dia chit méi tiép tuc
bée 16t nong din bang hinh thitc dia t6 hodc lao déng mot so
ngay khéng cong...

Nhin chung, trong 10 thé ky ddu cong nguyén, ndi lén miy
vin dé co ban la;

- Tir thoi Tay Han (TKII TrCN) dén hét thoi nha Tuy (diu
the¢ ky VII) théng tri nude ta, nha nuée phong kién phuong Bac
khong truc ti€p quan Iy va kinh doanh ruéng dat, khong cén sir
dung nhiéu lao dong (trlr mét s6 nhu cdu dap dé, xay dung...)
Phuong thie boe 16t dudi hinh thitc céng nap 1a chi yéu,

*Lich sur Viét Nam, Tap I, trang 121.
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- Phuong thiic béc 16t bang té. thué bat ddu xudt hién o nudc
ta tir thoi Dong Han (TK ) nhung dén thoi nha Duong (TK VII
_ ddu TK X) méi chiém vi trf chii yéu. Qua trinh chuyén bién tir
phuong thiic cong nap sang phuong thic béc 1ot bang to, thué
ciing 13 qua trinh hinh thanh ché do phong kién dia chi & nude
ta.

- Té chitc boé mdy phu trich thu cdc loai ¢6ng nap, 10, thue
duéi thai Bic thuoe dugc goi chung la “cong tao" gom cac bo
phan chi yéu 1a: Diém quan phu trich thu thué muéi; Thiét
quan thu thué€ khodng sin dac biét la sat; Cong quan thu thué
san phiam thi cong: Thuy quan, thu thu€ thuy san; Cic huyén
lénh. trudmg huong, trudng xa chiu trich nhiém thu cdc loai san
vat, to, thué o dia phuong. Sin phidm cong nap chuyén tap trung
vé kho & chinh quoc.

- Ché do céng nap, to, thué€ rit ning né, mot phan dé nuoi
dudng bo mady quan lai va doi quan chiém déng. Nhung bon
quan lai do ho khong séng bang luong bong ma chu yéu bang
vo vél, cudp boc tai san ctia nhan dan ta. D6 la mét trong nhimg
nguyén nhan chii yéu 1am bing né hing loat cdc cude khdi
nghia 16n nho, nhim diu tranh quyét gianh lai doc lap, tur do
cho dit nudc.

- Théi Bic thuoc da hinh thanh tai Viét Nam mot nén tai
chinh quéc gia va timg bude duoc xay dung cé quy ci, lam co
s& cho cac triéu dai phong kién doc lip & ta vé€ sau nay van
dung.
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CHUONG Il
Nén tai chinh quéc gia clia cac triéu dai phong kién dan
toc (The ky X dén thé ky XIV)

Sau khi Ngé Quyén ddnh tan quan Nam Hén trén séng Bach
Dang (nim 938), nude ta bude vao mot thoi ky méi: thoi ky
thong tri cia phong kién dan toc. Thira hudng nhimg di sdn cia
théi Bic thude va ti€p nhan nhimg thinh tyu mdi cta cdc triéu
dai Phuong Bic, giai cip théng tri & Dai Viét trong 5 the ky diu
doc lap da ldy mo hinh Nha nude quan chu phong kién Phuong
Bic lam mau dé xay dung Nha nuée ctia minh, Tuy nhién, do ¥
thirc dan toc sau sic, lai phai thudng xuyén duong ddu véi
nhitng cude xam luge cta dé€ ché Tong, Nguyén, viéc xdy dung
déit nude vitg manh 14 tinh thin chung cta cdc triéu dai Ngé,
Dinh, Tién Lé, Ly, Trin, Ho.

Giéng nhur nhiéu nuéc & phuong Pong thoi biy git, quyén
s& hitu dai bo phan rudng dét cla nude ta lic nay thude vé nhi
vua, nguoi dai dién tdi cao cla nha nuée phong kién. Nhung
quyén s& hitu ruong dit cha nha vua chi 1a quyén sa hitu trén
"danh nghia", bao trim lén nhiéu hinh théi chiém hiu ruéng dat
khdc nhau gin vdi cdc ché do to, thug khic nhau.

I. NHUNG HINH THUC 16, THUE RUONG DAT VA
CAC KHOAN THUE KHAC:

1. Céc hinh thiic chi€ém hiu ruéng dat

Nha nude phong kién da tung bude nam ldy ruéng dit va
bi€n né thanh co s& dé tao duge ngudn thu to, thué quan trong
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vi thutmg xuyén nhat. Nhimg hinh thuc chi€ém hitu rudng dat
thoi by gidr gom cac loai sau diy:

- Rugng ddt thudc so hitu tre tiép cua Nha jcoc: gbém
rudng dt Son Lang ; ruong dét Tich Dién; ruong dat don dién
va mot bé phan goi chung la rudng quoc khé.

+ Rudng dit Son Lang: ¢ cdc ving ¢o lang md nhd vua,
thudmg dugc giao cho dan lang cay cdy va nop mot khoan hoa
lot phuc vu viée thd cing, bao vé lang mo cdc vua. Cu dan o day
duge mién moi lao dich.

+Ruong dit Tich Dién: do nha nude tich thu cua cdc the luc
chéng ddi nhimg c6 vi trf thuan loi 0 mot s6 ving. Pay I noi
nhi vua dén 1am "1é xudng déng” hiang ndm nhim khuyén khich
nhén dan thic day ting gia san xuat. Rudng duoc giao cho dan
dia phuong cay cdy, ndp 10 ding vao viéc cling 1€ cdc vi than
Nong, t€ Giao (1€ troi dat)..., ¢o truong hop nguén 16 nay dugc
ding dé ciip cho quan lai, binh linh.

+ Ruodng dit dén dién: do Nha nuée mo dan ngheo dén khai
phd ciy cay. Mot phan thu hoach tir ruéng dit duge chia cho cdc
ho cay cdy. phan con lai thu dy trir ¢ cdc kho dia phuong, ding
vao viec cip luong cho quan si. Moi dén dién déu ¢6 don dién
stf va phé dén dién s cai quan. Rudng dit don dién phat trién
chii yéu vio thé ky thi XIV, dudi thoi Tran.

+ Ruong dat quée kho: thuong duge giao cho nhiing nguoi
bi tii 16i hoac ti binh ciy cdy. (3 Tir Liem (Ha Noi), Hoai Biic
(Hi Tay), Thdi Binh... déu c¢é ruong dit quéc kho. Mébi nguci
phai ciy 3 mau ruong’ .

' Ngo SiLien, Bai Viet sir ky toan th, tap 11, NXB khoa hoc x3 hdi, H,
1967, trang ),
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- Ruong dat cong o cdc lang vd: chiém phin 16n nhat trong
¢ic loai ruong dat lic do. o1 v loa ruéng dat nay, nha vua
giao cho cic ling xa quan Iy va phan phdi cho néng dan cay
ciy. Trong trudng hop nay, nong dan bién thanh nguoi finh canh
ruong dal cua nhi vua va cé nghia vu ndp t6 che nhi vua. Vi
loar ruong dit cong rat nhiéu nén dia to phai nop trén rudng dal
nay ctng chiém phan chu yéu trong nguon thu nhiap cua nha
vua. Mot dicu ddng chi ¥ 1a, mac diu ruong dit cong o cic lang
xa thuoe quyén so hitu cua nha vua, nhumg nong dén ciing c6
quyén han nhit dinh. Ruéng dit cua thon xd nio chi chia cho
nhimg nguoi o thén xi do. tuy theo phong e cia timg dia
phucng. Khong c6 tinh trang vua chia dudi nong dan ra khoi
ling xd cia ho dé chiém ruong dat (trir khi ho bi pham phap).

- Rudng diat do nha vaa ban cap cho viremg hdu, guy téc;
ché dé ban cap ruéng dat cho vwong hiu, quy toc di ¢d ti
truce, nhung dén thai ky Ly, Tran thi ché do nay méi phit trién
manh. Dién hinh la cac truimg hop: Thai uy Ly Thuimg Kiét
duoc vua nha Ly ban "thue dp | van hd, thuc phong 4 nghin ho™;
Luu Khanh Bam duge Ly Nhan Tong ban "6700 hé thuc dp va
3000 ho thue phong™". Vi ¢6 cong, Ly Bit Nhiém duge vua
nha Ly thang trat hau, cho thue ap 7500 ho, thue phong 1.500
ho )

bén doi Tran, "dién trang, thii ap" bude vao giai doan thinh
dat. Vi ldy vo cua anh 1d Tran Liéu nén Tran Thdi Tong di cdp
dit An Phu. An Duéng, An Sinh, An Bang, An Himg cho Liéu

" Hedng XKoo Han, Ly Thidmg Kidt . Phin IT- NXB Song Nhi, T1, 1949, trang 386
yva 435,

Med 5 Lien, 3 Viél s kY todn tha, Tap - NXB Khoa hoc xd héi, H, 1967,
ramy 306
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lam 4p thang m-:‘;f:cm]'. Nam 1266, Vua nha Trin ldy dat chau
Lang ban cho Trin Tha D¢ lam &p thang m@-c{u}. Sau cudc
khéng chi€n chéng quan Nguyén thing loi, cong thin ciing
dugce ban cip "thdi 4p". Vua Trin gia phong Nguyén Khodi lam
liét hdu, cho mot quan lam théi 4p, goi 12 Khoai 16"

Poi véi thuc dp, nhi vua giao quyén thu té cho ngudi duge
ban cip ruéng dat. Trong truong hop nay, ngudi néng dan
khong bi 1¢ thude vao ngudi duge cdp rudng dat ma van 1€ thude
viio nha vua, con to thi ndp cho ngudi duge cip dat,

Déi voi thie phong, nhi vua ban cip cd nguoi lan dat. Trong
tritmg hop nay, ngudi noéng dan phai ndp 0, chiu lao dich va di
linh cho ngudi duge cdp dit. Nhu vay khi ban céip thuc phong,
nhi vua mat quyén chi phéi doi véi nong déan trong mét thoi han
nhét dinh. Do dé thoi nha Ly thuong han ché ban cép thuc
phong.

Vé nguyén tic, trong phdn 16n trudmg hop thue phong hay thuc
ap, rudng dat dé van thudc quyén s hitu co ban cua nha vua,
Ngudi duge cip phong chi ¢é quyén chiém hitu va sit dung trong
mot thoi han nhat dinh va khong phai 14 rudng dét tu (trir truong
hop dic biét, nha vua ghi rd viéc ban cip ruong dét vinh vién thi
nhig ruéng dit ndy méi trd thanh ruong dét e, Vi du vua Ly
Théi Tong da cip vinh vién cho Lé Phung Hi€u hon nghin méu
rudng 1am t dién dé biéu duong cong lao) ",

¥ Lich sit ché do phong kién Viét Nam, Tap | - NXB Gido duc, H, 1960, rang 364 -
An Phu, An Dudng, An Sinh 1a dit Pong Tridu. An Hung, An Bang 13 dft Hong
Quing.

? Ngo Si Lién, Dt viét s ky toin the, Tap L1, sdd trang 7 va 65.

" Ngd Si Lien, Bt viét sit k¥ toin thu , Tap [T, sdd trang 7 va 65.

"' Pai Nam nhét thang chi, tap 1T, NXB khoa hoc %3 hoi, H, 1970 - trang 261.
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Thudc vio loai rudng dat ban cép, con phai ké dén rudng dat
do vua ban cho nha chiia. Vio thai ky dau cia ché do phong
kién Viét Nam, nhat 1a thoi Ly - Trdn, Phat gido da phdt trién
dén giai doan toan thinh va trd thanh chinh gido cta nudc ta thii
d6. Chinh vi viy Phat gido di duoge nha vua hét sic vu dai, Nam

1136, su Minh Khong chita khoi bénh cho vua Ly Thén Tong

o i i 1] = P = - !2
duge vua phong lim "Quéc su”, cho an loc may tram ho' }

Pén thoi Tran, Phat gido con thinh, ruéng dét ctia nha chia
vin phat trién, S6 rudng dat ctia cdc vua nha Trin ban cip cho
cic nha su rit 16n. Chiang han, sw Phdp Loa duge Trin Anh
Tong cho 100 miu ruéng & huong Doéi-gia, cdp ludn cd nong
dan cay rudng, lai ldy thém 25 mAu & huong Pai- tir bé sung
cho s6 rudng di cip wén day. Nam 1312 Vua Trin Anh Tong
ldy 500 mau ruong thude trang Niém- Nhu cép cho su lam cia
"thudng tri tam bao". Hoang thdi hau Bao Tir ciing 18y 300 mau
cho nha su lam cta "thuong tri tam biao" & chiia Siéu loai, tirc 14
chita Bao An

- Rugng ddt tie: Tir the ky XTI, ruong dat tu di duoce ghi chép
trong luét phap thoi Ly

Vé viéc mua bdn ruong dit, nam 1135, Ly Thin Téng ra
lénh:"Nhiing ngudi dd bin rudng ao khong duoc trd thém tién
dé chugc vé. Keé nao lam trdi phai bi 16i". Nam 1142, vua Ly lai
xuong chiéu: "Nhimg ngudi cam dg ruong thuc trong vong 20
nam thi dugc phép chuéc lai", con "nhitng ngudi bin doan

** Pai Nam nhit thong chi, tap 111, NXB Khoa hoc xa hoi, H, 1971 - trang
259.
" Lich sir ché dé phong kién Viét Nam, sdd, trang 365.
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ruéng hoang hay rudng thuc da cé vin khé réi thi khong duoe
chuéc lai nita. Lam trdi, xtr 80 trumlg"m].

Nhimg diéu quy dinh trén day cho thdy lic niy di c6 rudng
dat tw, ¢6 viéc mua bdn, cAm ¢ rudng dit tr va it nhat, cdc hién
tuong dé cling phé bién dén miic phai quy dinh trong luét phap
vi Nha nude da thira nhan quyén s& hita tr nhan vé rudng dat.

Sang thoi Tran (TK XIII- TK XIV) ché do tu hitu rudng dit
da phét trién thém mot bude. Viéc mua ban ruong dat chang
nhitng da dién ra giita tw nhan véi nhau ma ca gita tr nhan va
Nha nude. Nam 1254, vua nha Tran cho "bén rudng -::fmg maoi

dién (mau) 12 5 quan tién cho nhan dan mua lam cua w'', Mt
khdc nha vua con cho vuong hiu dugc phép chiéu méd nhimg
ngudi dan ngheo phidu tin lam nod ti di khai hoang dé lam dién
trang riéng. Day Ia mot diac quyén ma nha vua danh cho céc
vuong tude, cong chia, pho mi, cung tin, Nhitng ruéng dat
khai phd duoc coi la ruéng dat .

Qua dé, cdc vua nhi Trin ching nhiing c6ng nhéan sy 16n fai
ciia ché do tu hitu ruéng dat ma con tao diéu kién thuan loi cho
né phat trién. Mic déu nha vua thudng néi dit dai trong nuée
déu 14 cia minh nhung trong thuc t€ thi rudng dat nr thudce
quyén s& hitu tv nhan cling c¢6 nhiéu. Nam 1248, nha Trin dép
dé Pinh Nhi, chd ndo dip ldn viio ruong dit tu cta dan thi phai
do ché dat dap, tri gid thanh tién dé béi thudng cho dan"'®,

Tir dic diém rudng dit trong thoi ky nay khd phiic tap, da
dang, dii ¢6 nhiing quy dinh khdc nhau vé dia t6. Tir thoi nhi

'* Ngo Si Lién Dai Viét sir ky toan thy, tap I, sdd, trang 278.
* Ngo Si Lién Pai Viét sir ky toan thu, tap 1, sdd, trang 24.
'* Lich sir ché do phong kién Viét Nam, Tap I, sdd, trang 359,
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Ngo dén nha Tién Lé, ché do 1o, thu€ rudng dat di co, nhung
duéi thoi Ly, Tran, H6, ch€ do nay duge quy dinh chat ché, rd
rang hon.

2. 76, thué i ruéng dét:
2.1 Déi vdi rudng dét céng:

Theo sich "An nam chi nguyén" ctia Cao Hing Trung thi
duéi thoi Ly, Trén t6 rudng quéc khé déi véi loai thuong dang:
méi mau phai ndép 6 thach, 80 thang théc; trung dang: 4 thach;
ha dang: 1 thach'”, Déi véi ruéng dét do nha vua ban cdp thi,
thuong dang: méi miu nép 1 thach thée; trung dang: 3 miu nép
mot thach théc; ha déng: 4 méu nop 1 thach théc"™. Mic to
ruong ban cdp x&p xi mifc té rudng cong & lang xa.

Du6i thoi nhi Tran thué doéi véi rudng bii dau méi mau nop
7-9 quan tién. Dén thoi nha HS, phan chia theo hang: thuong
dang: mdi miu ndp 5 quan hen glﬁy, trung ding: 4 quan tién

gidly; ha dang: 3 quan tién giay'"”
2.2 Béi voi rudéng dat tu:

Du6i triéu nha Tran, thu€ rudng dét tr chia dan cur mdi miu
phai nop 3 thang théc. Nhu vay, déi véi rudng tu, thué duoc
nop nhe hon rdt nhiéu so véi rudng cong vi rudng tr thude
quyén s& hitu clia tu nhén, nha vua chi c6 quyén thu thué: con

"' 1 thach = 106) thang; 1 thang thisi Ly, Trdn chua biét nang bao nhitu nhimg, theo
titi ligu tinh tir thivi chiia Trinh thi méi thang théc nang khoang 2,67 kg,

* Vin st dia, 56 20, 8/1956, trang 64,

" Ngo Si Lién, Dai viét sir ky toan thu, Tap 11, sdd trang 213,
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ruong céng, thude s& hitu cta nha vua nén néng dan phai nop
¢ to lan thu€, Sang thoi nha H6, mic thué déi véi rudng tu
duge quy dinh d6i v6i moi méu la 5 thang thoc. Deén thoi nha
Minh, vdn gitt mic thu modi miu la 5 thang, Nghe qua, tuong
thué ruéng tr khong ting, nhung trong thuc t&, thué rudng tu
thési nha Minh gdp 3 ldn thué rudong tu thoi nha Ho vi lic nay, 1
mau rudng chi bang 3 sio & thoi nha Ho.

Vé& to rudng tu ndp cho dia chii, mic phai nop cao hay thip
phu thudc vao nhiéu yéu 6 nhu: két qua dau tranh gifia nong
dan va dia chu, sy phan b rugng cong, rudng tu & moi ving,
mitc do tap trung lao dong néng nghiép vi rudng dit tot hay
x4u, Nhung nhin chung, mitc t6 rudéng tu thwong nang hon mic
16 rudng cong & lang xa vi déi vai dat cong, nong din con co
mot chit quyén lgi, vira 1 ngudi linh canh, vira 1a nguéi  duge
chia ruong. Trai lai, d6i véi rudng tu clia dia chu, néng dan chi
14 ngudi linh canh. Do d6, phdi nop t6 nhiéu hon, tic 1a bi boc
16t nhiéu hon,

3. Nhing hinh thic thué khéc:

- Thué din dinh: Dué6i thii nha nude phong kién, nhit la o
giai doan déu, dan dinh giit mot vi tri quan trong. Dén dinh vira
13 nguén dé thu thué, vira la nguén dé lao dich, bat linh. Tét ca
con trai déu phii ghi tén vio s6 dinh (theo tudi) dé hudng
quyén loi duge chia phan rudng cong va lam nghia vu ndp thue,
di linh, lao dich. Theo nha st hoc Phan Huy Cht, dudi triéu Ly,
viéc kiém soat hé tich thue hién rit nghiém. Dan dinh nio dén
18 tudi thi duoc bién vio s8 vang goi 12 hoang nam, dén 20 di
thi goi 1a dai nam...; ngudi nao 4n gidu hang nam thi phai chiu
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01", Nam 1083, Ly Nhan Téng chia dinh nam thinh 3 loai:
dai nam, hoang nam vi tiéu hoang nam.

Thevi Tran, ngay tir khi bat ddu 1én ngoi, vua da ra [énh buéc
cdc lang x4 phai 1am s6 ddy da cho timg ho gia dinh, chia dan
dinh thanh 3 loai. O cdc 16 (tinh) xa, vua con sai cdc dai thin
dén theo doi, kiém tra tai ché viéc lap cic sé néi trén. Nam
1242, nha nude quy dinh ro: con trai 1én, 20 tudi trd 1én, goi la
dai hoang nam; con trai nhd: 18 wéi dén 20 tudi goi 1a tidu
hoing nam; trén 60 tudi goi la 1o,

Niam 1242, nha Trin quy dinh mitc thu& nhéin dinh phai nép
hang nam nhu sau:

*  Dinh nam ¢6 1-2 miu rudng phai nop 1 quan tién.
Dinh nam cé 3-4 miu rudng phai nop 2 quan tién.

*  Dinh nam ¢6 trén 5 miu rudéng phéi nop 3 quan tién.
Khéng cé rudng khong phai nép thué.

Pén nam 1378, do ngdn quy tréng réng, nha Trin da theo dé
nghi ctia D4 Tir Binh, tach thu€ dinh ra khoi ruong dat, bat tat
ci moi dinh nam déu phai noép déng loat 3 quan tién/nim. Chinh
sach thué dé da gy bit binh nghiém trong trong nhan dan, gay
nén hang loat cuéc néi diy chéng triéu dinh. Nam 1400, nha
Hé6 di tién hinh mét dot 1am s6 hé véi dién réng hon, bat tat cd
ngudi tir 2 tudi trd 1én déu phai ghi tén vao s6. Nhitng ngudi ngu
cu phai tr¢ vé nguyén quédn dé ghi s6. Theo "Du dia chi”, ¢
nude ta thoi dé cé 3.169.000 hé; theo "Dai Viét toan thu" cé
3.129.00U ho va theo sir sdch Trung Quéc ¢é 321 van dan.

" Plian Huy Chi, Lich tridu hitn chuong loai chi, tp 11, NXB S0 hoe, H, 1956.
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Trude tinh hinh phan ing cia dan vé thué khod nang né dudi
thii Trin va sau khi phdt hanh tién gidy dé tiéu diing, nam
1402, duéi théi nha Hé, ché do  thué lai duge thay déi theo
mittc, cho mdi nam la:

+ Ngudicé 5 sio rudng, ndp 5 quan tién gidy.

- Ngudi ¢6 6 sio dén 1'-miu, nop | quan tién gidy.

* Ngudi ¢6 1 mbu 1 sdo dén 1 méu 5 sao, np 1 quan 5
tién gidy.
Ngudi ¢6 1 miu 6 sio dén 2 méu, nop 2 quan tién gidy.
Ngudi ¢6 2 miu | sdo dén 2 miu 5 sao, ndp 2 quan 5
tién gify.

+  Trén 2 miu 6 sdo, ndp 3 quan tién gidy.

» Mot quan tién déng c6 gid tri bang 1,2 quan tién gidy.

Du6i thai nha Hé, nhitmg ngudi khéng ¢6 rudng dét, mé coi,
god bua, gia déu dugc mién thu€ dan dinh. Ché do thu¢ dan
dinh thiri nha Hé dd gép phén 6n dinh s6 thu ciia ngan quy nha
nudce vi iinh hinh xa héi.

- Cdc loai thué khdc: Ngoai thué rudong dat va thué dan
dinh, tir ddu thdi nha Ly, nhan dan di phai nop nhiéu loai thué
khic.

Nam 1013, sau khi x4 thué 3 nam cho dén, vua Ly Théi T6
dd quy dinh ra cdc loai thu€: bdi dau, san xuét vat ndi rimg,
mua ban mudi, simg t& gidc, ngd voi, huong liéu cla ngudi
Man, Lao, gé, hoa qui ddu ngudn, budn ban trong nudc, budn
ban thuyén bé nuéc ngodi, hang thii cong, khai théc khodng sin
v.v... Lic bdy gid, thuong nghiép chua phdt tri€n bao nhiéu,
nhung ciing tao dugc nguén thu quan trong, nhét la ngoal
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thuong. Nam 1149, do thuyén buén meée ngoai ra vao nhiéu,
nhi Ly da cho 14y trang Van Dén (Quédng Ninh) lam cira khau
thu thué va cong phim, Thoi Tran, Van Dén da trd thanh mot
cang lén, c6 quén linh bao vé.

Nim 1400, nha H6 dat ché do thu€ déi véi thuyén buén
trong nude: thuyén hang lén: 5 quan/chiéc; hang vira: 4 quan:
hang nho: 3 quan,

Nha nude da xay dung cic kho céng dé cét trir san pham thu
thu&. Ngoai ra, trong cac cudc chién tranh véi Champa, Ai Lao,
nha nuée cing thu duge mat s6 tai san dua viro kho. Tai san cuia
nhitng ké phan qudc ciing bi sung vao cong quy.

Nhs cdc ngudn thu ngdy cang tang, cong quy ngay cing
nhiéu, nhd nudc phong kién ¢6 thé md 1o dice tién, xuwong rén,
diic vii khi, xuéng may quan do cho vua quan, binh linh.v.v...

Il. VIEC SUDUNG CONG QuY:

Tir céc ngudn thu nhap khidc nhau, Nha nudc ¢6 trong tay du
céc loai tai san: tién bac, théc lia, kKhodng san, to lua, san phim
thit cong... Tt ca déu thudc quyén s0 hiru cia vua theo nguyén
tic quan chi chuyén ché vi vua quyét dinh moi viée sir dung.

Vao thoi ky dy, cong quy duge sir dung vao 3 linh vye chinh
1a:

+ Chi phi chung cho hoang téc va cdc cong trinh cong
cong.
+ Cdp lvong béng cho quan lai va quan s1
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+ Ban thudng cho nguoi c¢é cong va chin cdp cho dén
ngheo.

- Chi phi chung:

Céc ngudn cua cdi ciing nhu cong quy trude hét duge dung
vio viéc thod min cdc nhu cdu sinh hoat xa hoa cua gia dinh
nha vua, bao gém ca viéc xay dung céic cong trinh do so, nguy
nga trong cung dién, cdc 1€ héi phod truong, ling phi. Kho lang
ciia cic dia phuong néi chung déu thudc quyén quan 1y, sk
dung ctia nha vua, trir trudng hop duge quy dinh giao quyén sir
dung tai san cho cdc vuong cong (qui toc).

Nha L ton sing dao Phat nén mot phan coéng quy dugc sir
dung vio viéc diic chudng, to twong, xay dung nha chiia, Vi du:
nidm 1010, sau khi thanh 1ap nha Ly, vua Ly Thai Té da phat 2
van quan tién kho thué thg xdy dung chiia & Phu Thién Dic;
nam 1013, phat 310 lang vang dé dic chuéng treo & chiia Hung
Thién, cap 800 lang bac kho dé dic 2 qua chuéng treo & chiia
Thing Nghiém va Liu Ngii Phuong Tinh v.v... Nam 10335, phat
6000 can ddéng dic chuéng dat & chiua Tring Quang. Nam
1041, Vua Ly Thdi Téng phat 7500 can dong dic tuong Phét
Di Lic va 2 vi bd tat cling chudng & Vién Tu Thién, Thién Phiic
trén ndi Tién Du. Nam 1103, Théi hau Y Lan da phét tién kho
N6i phit (kho trong cung vua) dé chude con gdi nha ngheo bi bdn
do, ga cho ngudi god va.

- Cdp lwong cho quan lai, qudn si:
Nhin chung, ch& do luong béng trong thii ky nay chwa cé

qui ché r& rang. Thong thutmg ho dugc huéng mot phin thué
thu duge hodc duge ban mét 6 hé dé thu thué.
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Dudi thai nha Ly, dé gép phén ngan chan té héi 1o, nim
1064 nha nuwdc da dinh 1é cip béng cho céc vién chitc thi hanh
phép luat {(phu trdch chung: 100 b6 lta va 50 quan tién/nam; cic
nguc lai: 150 b6 lia va 20 quan tién/nam). Lia va tién ban cép
déu lay o kho cong. D61 voi guan si, nha Ly chi dat ché do
luong bong cho cdm quan (quan bao vé cung dién, kinh thanh)
moi ngudi 10 bé lia. Ngay tét thém 3 tién, mot tam vii, it gao
vi mam mudi (ngoai viec dugc nudi an). Ngodi ra, ho ciing
duoe chia rudng cong theo khéu phin ¢ qué quan nhu déi véi
quan linh dia phuong.

Dué6i thai Trén, nam 1236 di c6 quy dinh vé viéc cap bdng
l6¢ cho quan van, cic cung dién, ling miéu v&i mifc tién thué
duge cdp theo thir bac. Nam 1316, mic luong béng cho céc
quan dugce diéu chinh lai, ti€c ring, trong céc tai liéu luu giit
hién nay chua thiy viéc ghi mifc cu thé.

- Ban thuong va chdn cdp:
+ Viéc ban thudng phd bién duge chia thanh 2 loai;

Thit nhdt 1a nhan mot sur kién 16m trong dit nude: chang han
nam 1010, khi Ly Céng Udn 1én ngéi Vua, sdng lap nha Ly, da
“xa gid vé chau C6 Phdp (qué huong 6ng) va cho cée bo ldo
trong huong xa, tién v Tua theo thit bac khidc nhau". Hodc nam
1128, Ly Nhan Téng lén ngoi, da cho "phét ving, lua trong kho
ban cho cdc quan, tuy theo thir bac...". Nam 1405, Hé Qui Ly
lam 1& mimg tho 70 tudi da "phat tién gidy cho ngudi gia & céc
16 (tinh)".

Thit hai 1a nhan ngay thang tran. Ngoai viée t6 chic an
mimg chung ca nude, cdc vua Ly, Trin déu dinh 1¢ khao thudng
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tuéng si cé cong bang hinh thitc cho tién, lua theo thit bac hoic
céip thuc &p, thue hé (duge chia rugng dit, hay duge chia viéc
thu thu& d6i vai mot s6 ho).

+ Vé chdn cdp: Nha Ly, Tran rit quan tam dén cudc séng
nhan dan. Do dé, ngoai viéc khuyén khich san xuat xay dung
hé théng thuy loi, dé diéu, vao nhimg nam mat mba, déi kém,
Nha nuéc thuong "x4 to, thué” 3 nam, 1 nam, 1/2 nam. Ngoai
ra. khi cdn thiét, Nha nude con ra 1énh cdp phat théc lda tién
kho, chdn cdp cho dan. Nam 1070 dai han, mua mang that bat,
Vua di ra lénh phat thée, tién, lua trong kho dé chan cip cho
dén ngheo.

Il KHAI QUAT VE 76 CHUC QUAN LY TAI CHINH
Qudc GIA:

Tit nha Pinh (nam 968) nén tai chinh qudc gia da hinh
thanh. Dya vio nén tai chinh dé, nha Dinh cing nhu céc triéu
vua sau d6 ¢6 can ¢ tinh toan xay dung cung dién, dén dai, cdp
lwong béng cho quan lai, x4y dung quan doi v..v...

Tir thoi Ly (1010 - 1225), triéu dinh trung wong dugc xay
dung ngly cang quy cii. Sang thii Trdn (1226 - 1400) chinh
quyén dia phuong duoc thiét lap diy du. Tiée ring vé bod phan
31 chinh. it s6 liéu, nén ngay nay chiing ta chi c6 thé biét duge
mot s& nét khii quat.

O Trun g wong, bo phan quan 1y tai chinh thuong kiém nhiéu
viee khdc. Trong bo phin nay c6 cdc cg quan d4u nganh nhu
Thuong thu sinh, Noi lénh sir v4i cdc vién quan tai chinh nhu
Thi Lang bo Ho (mot trong 6 bo, phu trich tai chinh), Ngu khé
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thur gia (phu trich s8 sdch kho tai san cba vua), Quan gidp, Chu
do6 (khu vire 1én hon ap, do thanh) vov.., Ngoai ra con cd céc ty
nhu Ty quyén kho (thu thué to lua), kho Néi phi (kho ting
frong cung vua) v.v...

9] dia phuong, thoi Ly, cdc hd duge giao cho vrong hiu (qui
toc) cai quan va phu trdch thu thué, Té thué nay phén lén dugc
chd vé kho chung & kinh thanh hay & dia phuong. Phin con lai
cho ngudi phu trach hudng.

Thai Tran, cong viéc nay do chdnh, phé An phu sir (dimg
ddu 10 tinh) phu trich. Vio cudi thé ky XIV, dé kiém tra chat
ché tinh hinh tai chinh & dia phuong, sau khi thu thué xong, cic
quan phu, huyén phdi nép ban théng ké 1én 1o (tinh) va 16 phai
6 s0 téng hop tai liéu chung bdo cdo 1én bo Ho.

Tai vat thu vao khong chi ¢6 tién ma con ¢d cdc san phiam
nhu théc lia, hang tha céng, lam sin, thuy sdn nén Nha nudc
cho dung kho & khap nei. S6 lwong kho niy duoe dinh theo qui
mo 16n, nho cia timg dia phuong. Ching han nha Ly cho xay
50 kho & Nghé An, Nhi Trin con cho phép cdc 16 dung kho
mua théc thém trong nhitng ndm duwoc mia dé du phong chin
cip cho din ngheo khi ¢6 nan déi xay ra.

Quyén sir dung tai vat trong kho Noi phu thude nhi vua, con
¢ kho dia phuong do An phu sit phu trdch. Pé trdnh nan tham
nhiing. duc khoét kho tAng, nha Ly da ban hanh qui ché tritng
phat nang d6i véi cdc vién chiic xam pham tai san clia Nha
nudc.

Trong mot thoi gian dai dau théi ki doc lap, nhin dén ta vin
dung tién Trung Quéc qua luu thong trao déi. Tir théi nha
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Pinh, (nam 968) Nha nude ta bat dau dac tién va phdt hanh
réng rai véi tén goi la Théi binh hung bao. Tuy viy. tién Trung
Quéc vin duoc sir dung do déng tién Dai Viét chua di cung
cdp cho khau lwu thong, Sang doi Trin, tién Dai Viét da dén
ddn duoc diic véi s6 luong nhiéu hon trude, lai ¢6 kho dur triv
tién riéng, lugng tién Trung Qudc trén thi trudng it di, chu yéu
con lai & cdc ving cang, khiu, hay ddu nguon. Dudi thoi nha
Trén, chi cé mot loai déng tién duy nhit duge dic bang dong,
khang ¢6 loai tién 16n nho.

Tién gidy & nudc ta bit ddu ra doi tir nam 1396. Lic dé dét
nude cin dong dé dic vil khi. Té tuéng nha Tran la H6 Quy Ly
di quyét dinh viéc in tién gidly dé phét hanh thay cho tién dong
goi 14 "Thong bao hoi sao” (cdc thit tién gidy duge lwu hanh
khip cd nude), Tién gidy thoi dé da duge phén loai: 1 quan, 5
tién, 3 tién, 1 tién wv... Tién dong duoc thu hdi, nhap kho nha
nude & trung uong hodc dia phuong dé ding vao viéc dic vii
khi.

Tinh hinh tai chinh trén day la nhing nét khai qudl trong
thai binh. Vao nhitng nam ¢é chién tranh, nhu trong nhimg ndm
khdng chién chong Nguyén Mong o the ky XIII va vio nhimg
nam loan lac xdy ra cudi timg tricu dai, nén tai chinh quéc gia
gap rit nhiéu khé khan, tham chi ¢é hic ngan qui trong réng. Su
bat 6n vé tai chinh da gay bién dong 16n trong ndi bo chinh
quyén vi dé 1a mot trong nhimg nguyén nhan suy sup cta théi
dai phong kién thong tri duong thai.

Nam 1407, nhi Ho6 sup d6 truée cudc xam luge cia quén
Minh véi danh nghia "diét nha H6, giip d& phuc hoi nha Tran".
Pai Viét ron vao dch do hé ngoai bang. Va1 chinh sich vo vet
clia cai va 1ai nguyén cuta nude ta lam cho nhin dan ta kiét queé,
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chinh quyén d6 ho tridu Minh da dat ra hiing loat cdc loai thué
vl e quan thu thué, St liéu cti khong néu ché do 16, thué cu thé
¢ ta thoi triéu Minh ma chi ghi chép két qua téng hop trén mot
$0 mat. Vi du, theo An nam chi nguyén ctia Cao Hing Trung
thi "Trong nam Vinh Lac tha 15 (1417) trir  phu Thing Hoa
nhan din chua phuc nghiép khong ké dén, con 16 phi, 5 chau
thi hang nam tong ké thu phi, thué nhu sau; riéng dit, ao hd
ctia nha nude va cia dan la 17.442 khoanh 34 mdu 5 phan 6 ly;
théc lugng mia ha vi mba thu la 73.549 thach 4 thang... "
Ngoiai ra con 129 can tg, 573 lang vang, 1072 lang bac, 10.000
quat gidy, 3.315 cén son séng, 500 cén phén chua... (Khong
tinh ngoc trai, simg té, nga voi, thi rimg qui hiém, sit, déng,
mudi, hoa qua cde loai mi chiing vo vét qua ché dé lao dich).

Qua mot vai tr liéu trén day, ching ta thiy duge bon théng
tri nhia Minh da vo vét, béc 16t nhan dan ta mét s6 cha cai rit
I6n. Chi tinh néng thu€ rudong dit, ching di thu 7.354.904
thang théc. Nhu vay, tinh binh quan mot miu, khéng ké ruéng
cong hay tu, ching di thu dén hon 4 thang théc. Ngodi ra
chiing con bat dan dinh tir 16 d&n 60 tuéi phai di phu phuc dich
riit nang né,

Nhéan xét vé su boc 16t tan té cua nha Minh vé 6, thug, lao
dich -d6i véi nhéan dan ta, trong Binh Ngo Dai Cdo, Nguyén Trai
da viét;

"... Nang thué khod, sach khong dim nui

Ngudi bi ép xuéng bién, cong lung md ngoc, ngén thay cé
mép, thudng ludng

Ke bi dem vao nii dai cdt tim ving, khén ndi rimg siu nudc
doc
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Vét san vat, bit dd chim trd, chén chén ludi chang:

Nhiéu nhan dan, bit bay huou den, noi noi dat cam.

Tan hai ca gidng con trung cay co

Nheo nhéc thay ké god bua kKhon cling.

Thing hd miéng. difa nhe rang, mau m& bdy no né chua
chan;

Nay xdy nha, mai dip dat, chan tay nio phuc dich cho vira.
Ning né nhiing ndi phu phen

Tan tdc ca nghé canh ciri

Poc dc thay, triic Nam Son khong ghi hét toi

Do bin thay, nudc Dong Hai khong rita hét mii

L& nio troi dit dung tha,

Ai bao than dan chiu duec?™"

(Trich ban dich cia Bui Ky)

Vi vay, nhan dan ta da lién tyc néi day chién ddu, tap hop

duéi 14 oo cua nghia quin Lam Son danh tan thc ke thi, giai
phéng t6 quéc khoi dch no dich clia nha Minh, Tir nam 1428,
it nuée ta lai bude vao mot thoi dai doc lap va phat trién méi.

! Hap tyén th van Viét Nam thé ky X- (hé ky XVIL, NXB van hod, Ha g1, 1962,
tramg 253 - 200,
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CHUONG Il
Nén tai chinh Qudc gia Pai Viét tir thé kg XV dén 1858

Nam 1428, sau ngay dat nudc hodn toan giai phong khoi tay
nha Minh, L& Loi, vi lanh tu 161 cao cua cudc khoi nghia Lam
. Som lén ng6éi Hoang dé, dat lai tén nude 1a Dai Viét, lap triéu
nha Lé (s thudng goi la Lé So).

bt nude bude vao giai doan yén binh, phat trién. Nhung rdi
sang th€ ky XVI, nha Lé suy din. Mau thuin xd héi sdu sac.
Nhiéu cudc khdi nghia ctia nong dian bing nd. Nhan dé, cic
phe phdi phong ki€én mé quan tranh chdp quyén hanh. Nha Lé
do, dat nude budc vio giai doan réi loan. Chién tranh phong
kién dién ra gay gat suét mot thé ky, din dén tinh trang "Trinh
- Nguyén phan tranh". Séng Gianh (Qudng Binh) di tr& nén
ranh gidi chia cat dit nude thanh 2 mién: Dang ngoai va Dang
trong. Tuy vay, diy cting la théi ky ma linh thd Dai Viét duoe
mé rong vao phia Nam, din déin hinh thanh linh tho dai rong
nhur ngay nay. Ping ngoii va Pang trong déu ¢ chinh quyén
rieng, doc lap v6i nhau. Tinh trang nay kéo dai dén thé ky
XVII, khi phong trao Tdy Son ddnh d6 ca 3 tip doan phong
kién thong tri: Lé, Trinh, Nguyén. Sau khi vua Quang Trung
chét dot ngot, thé lue viong tridu suy yéu, véi su vién trg cla
thé luc bén ngoai, triéu Nguyén lai duge thanh lap.
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Noi dung cua Chuong nay s€ gdm 6 phin: Nhiing nét co ban
vé kinh 1€ chung qua cdc triéu dai trong thdi ky nay: tinh hinh
tai chinh thoi Lé So; cua Pang ngoai, Dang trong, thoi Tay Son,
thoi nha Nguyén.

I. NHUNG NET CO BAN VE KINH TE CHUNG:

Tir thisi Lé So, tinh chét tap quyén cua Nha nude phong kién
ngiy cang cung cd. Nén kinh t€ vin dua chu yéu vao san xudt
nong nghiép va tao dugc nguén 16, thué quan trong trong tong
so thu cia ngan quy Nha murde.

1. V& quyén chiém hiu ruéng dat
1.1 Thoi Lé So' (1425-1527):

Rudng dit thuoe quyen quan 1y truc ti€p clia Nha nudc c6 2
loai: Rudng "d6n dién" vi rudng "quéc khd". Lip don dién la
mét trong nhiing chinh sich quan trong ctia nha Lé So nham
tang thém luong thuc, nong san, thuc pham cho ddi séng nhin
dan va tao duoc nhiéu cua cai cho dit nude.

Pon dién duogc chia 1am 3 loai: thuong, trung. ha Dén thoi
Héng Difc (Lé Thanh Tong) di thanh lap duge 43 don dién, do
chanh, phé don dién sit phu trich, chiu trach nhiém mo phu,
khoanh dit khai phd, lap don dién, giao cho nhiing ngudi tham
gia khai pha cay cdy va nop té.

Ruéng dit cong, thoi Lé So, chiém phin rat ldn. Ciac xa
duoe chia thanh hai loai: xd toan rudng cong va xi cd rudng
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cong va rudng tu xen lin. Rudng nay duoe chia cho moi ngui,
theo phim tudc déi vdéi quan lai va thit bac xa hoi d6i véi cic
ting 16p nhan din trong lang, xa.

Viéc duy tri rudéng cong co moi quan hé mat thiét véi quyéa
lgi etta nha nuée phong ki€n. D6i véi rudng cong, vua duoe tha
ci to 1an thué. Con déi véi rudng tu, nha vua chi duge thu tién
thu¢, Do d6, mudén bio dam ngudn thu tir thué, rude hét nha
vua phii bio vé ruéng dit cong. Chéng nhimg nhia Lé thudng
xuyén sai quan di do dac rudng dit, lap s6 sdch cén than dé ¢6
can ctt thu 18, thug, dung c6t méc phin chia rd rang ranh gidi
gilta Tudng cébng va rudng tr, ma con dit ra nhiéu diéu luat
nghiém cam viéc chiém doat, mua bin ruéng céng, "Gidu
ruong dét, ddm ao cong dé khong ndp 16, thué, néu chi mot
mau trd 1én thi xr bi€ém (gidng bic); 5 miu trd lén thi xt dé (di
day), tir 50 man tr¢ Ién x{ leu (tr t61). Chiém rudng cong qud
s6 han dinh dugc phép, 1 mau thi xi&r ddnh don 80 truong; 10
miu thi xir biém 1 tir (gidng 1 cép). Ban rudng dit nha nude cép
vii bin ruéng dét khau phin duge chia thi xir 60 truong; biém 2
tu (gidng 2 cdp). Bdn do rudng dit nhu trén thi xir 60 trugng va

phai chude Iglitzzl.

Ché do rudng dit do nha vua ban cdp cho vurong hdu theo
ché dé "thi 4p" duoc thay the bing ché do "loc dién”, chia Jam
hai loai: duge cip vinh vién (goi 14 rudng dét thé nghiép) v
loai chi duge cdp tam thoi, c6 thoi han. D6i véi loai thit nhat,
nha vua nhudng quyén s& hitu cho ngudi duge cép rudng dit va
din dan s& bién thanh ruéng dat tu. D6i véi loai thit hai, nha
vua chi cho ngudi duge cép rudng dit quyén chi€m hitu tam

# Phan Huy Chii, Lich triéu hién chuong loai chi, sdd, trang 124.
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thai, nghia 1a vua chi nhudng quyén thu 16, sir dung trong thoi
han nhat dinh.

Pé bao vé nguén rudng dit ban céip, nha vua han ché viée
ban cdp vinh vién. So sdnh ché& dé "thuc phong" dudi thoi Ly
vGi ché d6 "loc dién" dudi thoi Lé So, ndi dung phong cdp ¢6
khidc nhau. Theo ché d6 thuc phong thai nha Ly, vua vira cép
rudng dat, vira cdp ngudi canh tdc d6i véi rudng dat dé; rudng
dfit va ngudi dem cdp bi phu thuée vio ngudi duge cip, Trii lai
& ché do loc dién, vua Lé chi cép rudng (vinh vién hodc tam
thei) cho ngudi duce cip, khoéng cidp ngudi gan vdi rudng dat
duoc cip.

Dudéi thoi Lé So, rudng dat cia vua cdp cho vuong héu, quan
lai chiém vi trf kha 16n trong tat cd cdc loai rugng dit. Thi du:
mot than vuong (ba con gdn gii véi vua) duoge cip 2.090 miu
ruong dit, trong dé c6 640 mau duge cip vinh vién; cong chia
duoc cip 1386 méu ruong dit, trong dé ¢ 468 miu duge cap
vinh vién®”, 6 lwong virong hiu, cong chia, quan lai duge cép
ruéng dat thoi by gio rit nhiéu,

1.2 Thoi chda Trinh, chua Nguyén (TK XVI-TK
XVil):

Pén thai Trinh, Nguyén, dién tich ruéng cong da thu hep
nhidu. Mot mat, do su 1an chiém cta ruéng dat tw, mat khéc
do cdc nha chia di bién phan dét cong thanh co s& nudi quin,
vii ban cip cho quan lai. Rudng cong trude hét chia cho quan

* Phan Huy Chd, Lich triéu hign chuong loai chi, Tap 1, NXB sif hoc, Ha
ndi, trang 73.
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lai, binh linh, con thira méi chia cho dan. Phén cia dan bao gity
cung it hon phan ciia quan lai, binh linh, vi lic nay, hai tap
doan phong kién Trinh, Nguyén dang lao viio cudc ndi chién,
tranh gianh quyén binh, cdn tranh thi sy déng tinh, Ung ho cla
quan lai, binh linh.

Ngudn ru¢ng dét ban cip cho vuong hiu, quan lai ngay
cang thu hep nén mot phin ban thuéng duge chuyén sang hinh
thiic thée, tién... Chda Trinh chang nhimg thu hep dién ban
thuong ma con han ché s6 lugng, mic khen thudng cho quan
i, binh linh. Ruong dit ban cip cia chia Nguyén & ding
trong cang it hon.

1.3 Thoi nha Nguyén (1802-1883):

Ché d6 s& hitu rugng dit nha nude, nén ting cia ché do
phong kién tap quyén Viét Nam, trong qu4 trinh chuyén déi tir
thoi thinh dat sang suy yéu da bi thu hep. S hitu ruong dét wr
nhan, nhét 1a coa giai cdp dia cha phong kién ngay cang lan vao
rudng dat cong cia thén, x3 va cla nhi nuéc.

Dé gidi quyét nhiing khé khan vé kinh t€, tai chinh, nha
Nguyén da ral chi trong dén cong tic khai hoang, Tir nam
1802 dén 1855, triéu dinh da ban hanh dén 25 quyét dinh vé
khai hoang, trong d6 ¢6 16 quyét dinh 4p dung & Luc tinh
(Nam bo), 2 & Bic Thanh, 1 & vung kinh k¥ va 6 déi vdi toan
quéc™. G Nam ciing nhu Bac, hinh thitc chi yéu Ia chiéu mé
dan phiéu tin d€ khai hoang, lap #p, xa. Hinh thic dén dién
phét trién manh & Luc tinh: hojic nha nuée giao cho tir nhén

** Vi Huy Phiic, Tim hiéu ché d6 ruong dat Viét Nam nita diu thé ky XIX,
NXB Khoa hoc xa hoi, Ha noi, 1979, trang 128.
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chiéu mo dan, 1ap dén dién, duoc 6 chite thanh co ngd. hoac
diing binh linh va ti nhan bi luu day dé khai hoang. Mot so
quan lai chi dao viéc khai hoang c6 kél qua nhu Nguyén Cong
Trir 1ap ra hai huyén Kim Son, Tién Hai va mdy tong & Nam
Dinh; Nguyén Van Thoai dao kénh Nii Sap, Thoai Ha, Kénh
Vinh T& va khin hoang ving Chau Poéc (An Giang); Truong
Minh Gian lap duge 25 thén & ving hién gidi Viét Nam -
Campuchia; Nguyén Tri Phuong lap duge 21 co dén dicn va £
chitc 124 dp ¢ Luc tinh'**), Dién tich dit nong nghiép trong
nuée tang lén, nhat 1a & Luc tinh, Vao nam 1820, téng cong c6
3.076.300 mau; nam 1840 ¢6 4.063.892 miu (tang 32%); nam
1847 c6 4.278.013 méu (tang 5%)"°°.

Céng viéc khai hoang tuy ¢6 két qua nhung quyén lgi trude
hét lot vio tay giai cép dia chi phong Kién. O Luc tinh, nhi
gidu mo dan khai hoang va bao chi€m cd rugng dit don dién,
Phan Huy Chii cho biét: s6 nha giau, 6 viing dén 40-50 nha, c6
viing dén 20-30 nha, mbi nhi c6 50 - 60 dién 181, trau bd ¢6 dén
200 con “”. Nam 1840, cdc guan tinh Gia Dinh bdo cdo cho
Minh Ménh: "Trong hat khéng c6 ruéng cong, céc nha giau da
bao chiém ruéng (v dén ngin, tram mdu, din ngheo khong
duoc nha cay“m}. Vua Minh Ménh di ra lénh: "¢ thon nao
ruong dat tu nhiéu hon rudng dat cong thi ruong dit cong cir dé
nguyén, quan cap nhir cii, con rudng r thi cit 14y mot nira""*"

* Lich sit Viet Nam, Tap IT, NXB Khoa hoc xa hoi, Handi, 1985, trang 24.
# Lich sir Viét Nam, Tap II, sdd, trang 24.

2 phan Huy Chii, Lich triéu hién chuong loai chi, sdd, Ha ndi, trang 140.

* Sir quén triéu Nguyén, Minh Ménh chinh y&u, Tap III, Saigon, 1974, trang
93-94.

% Paj Nam thue luc chinh bién, NXB Khoa hoc xa hoi, Hi noi, 1969, trang
149.
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Mac ddu nha Nguyén da tim hét ciach duy tri ché do cong
dién cong thd nhung moi ¢6 ging dé chi co thé han ché chi
khong chan dimg duoc qud trinh phdt trién ruéng dat . Trong
31 tinh cia toan quée, ¢6 28 tinh rudéng tr nhiéu hon rudng
cong.

2. Vé cdc hoat dong kinh t€ khéc:

Bude diu phit trién mot s6 hoat déng vé khai thic than,
quiing, lam san (qué, gb, mit ong, sdp ong, may...), ddnh bit
thuy san, san xudt mudi, chi€u, dét vai, to lua, niu rugu, vin
tai, budn béan... Quan hé mua bdn hiang hod vai nude ngoai ngay
cing m¢ rong, khong chi véi Trung Quéc, Hong Koéng, Ma
Cao, Ind6énéxia, Xiém La, Nhat Ban, Cao Ly... md con tang
cuong tau thuyén cia cde nudc BS Dio Nha, Anh, Phidp, Ha
Lan... qua lai, trao d6i hang hod. Céc phé cing Hoi An, Thanh
Ha, Bén Nghé, Phé Hién va ca Kinh K¥ (Thang Long) da o
thanh nhitng trung tam phat trién thuyén buén nudc ngoai duoc
phép ra viio ngay cang ndo nhiét.

II. NEN TAl CHINH QUAC GIA THOI LE SO (1425-
1527):

Trai qua 100 nam théng tri dit nude, nha Lé di cé ging 16
chitc lai bd mdy quan 1y Nha nude nham bao dam yéu ciu cing
cO cac noat dong kinh t&, tai chinh, van hod, gido duc, xa hoi,
quén su, ngoai giao ngay cang tét dep, Pac biét vao nita sav the
ky XV, trén co s¢ dit nude duge hdi phuc, vua Lé Thanh Tong
(1460-1497) dd tién hanh moét cude cai cdch hanh chinh 16n, dé
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dira hé théng quan Iy Nha nude vio qui cii van minh. Nén tai
chinh quéc gia duge t6 chic lai gon giang va tip trung hon.

1. Nguén thu tir 16, thué rudng dat
1.1 T6, thué rudng céng:

Trong Du dia chi clia Nguyén Trii ¢ chép m{’:l doan vé 16,
thu€ ruéng dat thai Lé So (thé ky XV) nhu sau: "Rudng duoc
chia lam 3 loai: thuong ding, méi méiu ruéng 60 thang théc. 6
tién; trung dang, 40 thing théc, 4 tién; ha déng, 20 thang théc,

3 tién™"

Do dudi triéu Lé So khong thu 16, thué€ déi véi rudng tu, nén
miuic thu trén day cé thé hi€u la nhilng quy dinh ddi véi ruong
cong. Day ciing la ldn ddu tién xudt hién ché dé thu 1o, thué
bang tién, mac ddu chi 1a phu thu, phin nép thu¢ bing thée vin
la chi yéu.

Nam 1498, thu€ bai diu duge chia lam hai hang thu nhu
Sat:

Nira tréng dau, nira tréng hoa mau: nép méi miu 1 quan
2 tién

*  Tréng dau riéng, nop cho 1 mau 1 ¢an 8 lang to, quy ra
tién méi can to 12 8 tién"".

" Nguyén Trdi toan tap, NXB khoa hoc xa hoi, Ha noi, 1969, trang 221-
222,

"' Phan Huy Lé, Ch& d rudng dat va kinh t& nong nghiép thei Lé So, NXB
Van Sir dia, Ha noi, 1959, trang 138-139.
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1.2 Thué rudng tu:

Dudi thai nha Ly, Trin rudng tu di bi danh thué, nhung
dudi thoi Lé So. thué chi didnh vao rudng cong, khong danh vao
ruong . Tai sao nha vua mién thu€ ruéng tu? Biéu nay khong
thé giai thich duoc? bang long nhan tir cia méi éng vua hodc y
kién riéng cua moi tricu dai? Cing cé mor 56 ¥ ki€n mang tinh
tham khao vé mdy Iy do ma nha vua thoi Lé mién thué ruong
nr. chu yéu nhu sau:

Tiur nhdt, nha Lé la dai biéu cho quyén loi cua giai cip dia
chu dian téoc vi cude khoi nghia cia Lé Loi duoc giai cdp dia
cha hét siic ung ho. Pai bo phian quan lai chu yéu duoc chon
tuyén qua thi cu, do dé nhiéu con em dia chi ¢é diéu kién vio
quan truemg (quan lai théi Ly, Tran phdn nhiéu xudt than tir qui
toc, cha truyén con ndi). Do dé, khi ndm duge chinh quyén roi,
nhi Lé khong thé khong c6 su khoan nhuong phdn nao déi véi
giai cdp dia chu.

Tlut hai, vio théi ky nay, tuy ruong dat tu di phét trien
nhung do rudng cong con chiém wu thé, ngudn cung ting vé 16,
thu€ o ruong dit cong con nhiéu, di ddp (mg nhu ciu chi tiéu
cua Nha nuée.

Tlnt ba, thué rudng tu thudng nhe hon miic thu€ doi vai
rudng cong, viéc mién thu€ déi vai rudng e chua anh huong
dén cong quy nhung tranh thi duoc sir dong tinh, phin khoi cua
ngudi cé ruong, gop phan thic diy san xudt nong nghiép.

Xét chung trong khuon kho cua ch& dé phong kién, ngudi
nong dan dudi thoi Lé So séng dé chiu hon so véi dudi cdc thoi
dai trrde. X hoi twong d6i 6n dinh vi vua thai Lé So quan tim
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nhiéu dén san xuft nong nghiép va dem lai cho néng dan rudng
dit bing chinh sich quan dién (chia ruéng cong).

2. Nguén thu i thué dén dinh va céc nguén
thu khac:

Tir dau thoi Lé So, Nha nuée di ra lénh, nhac nho, don doc
cac hwong, xd phai 1am ddy du cdc s6 ho, thong ké sé din dinh.
Nguén thué dinh di chiém maot vi tri quan trong trong téng s6
thu cua ngan quy. Theo quy dinh nam 1470, mdi dinh phai
déng 8 tién/nam. Pén 1501, méi dinh phai déng thém thué phu
dich I 4 tién/nam.

Nha nude cling di cd chinh sich thu thué doi véi hoat dong
khai thic lim san, thl_l}} san, thuyén buén, kinh doanh budn ban
o cdc cho, san xudt tieu thu cong nghiép.

Ngoii cac khoan nop bing hién vat va bing tién. trong timg
nim, moi dan dinh phai déong gép mot s6 ngay lao dong khong
cong cho nhd nuée. Nam 1428, Lé Thai To da xudng chiéu ...
ngudi gia tir 70 tudi trd 1én duge mién sai dich”. Theo Phan
Huy Lé, tic gia cuén "Ché do rudng dit va kinh té nong nghiép
thoi Lé So", thi hing nim mai dan dinh phai di lao dich cho
Nha nude khoang 44 ngdy (gin 1/8 s6 ngay trong mot nam).

3. Viéc s dung tdi san quéc gia:

Vi cdc ngudn thu trén day, Nha nuée di sit dung vio nhiéu
[inh viee  khic nhau, viéc chi tiéu nay phai théng qua quyél dinh
cua vua va xudt phdt tir nhu ciu cua cdc bo, cdc co quan chiic
nang.
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3.1 Chi phi xdy dung:

Viéc xay dung lai cung dién nha vua, kinh thanh va cic tru
st cdc co quan chi€ém mot khoan chi phi lon trong cong quy
chung. Thém vao do, tuy nha L& khong sing bdi dao Phit
nhung lai rdt chi ¥ xdy dung Lam Kinh, qué cha dit t6 ciia
minh, ¢an cit gitip cho cude khai nghia Lam Son thing loi; sita
sang Van Miéu, Quéc Tir Gidm, céc nha hoc...

3.2 Cép phét béng léc:

Ngoai mot phin quan trong clia ngin quy nha nude chi phi
cho nhu ciu cia gia dinh nha vua, bo Ho con phai chiu trich
nhiém vé ché do luong bdng cho cic quan lai.

C6 thé chia d6i tugng dugce cap bong loc thanh 3 loai chi
yéu:

- Vuong coéng, quy tdc
- Quan chifc o trung wong
- Quan chitc & dia phuong.

Béng 16c c6 2 phan: mot phin bang ruéng dat, mot phin
bang tién. Dién hinh la:

Loai 1: Hoang Thédi Tt duge cép 500 quan/nam; Hoang tir;
200 quan; Quéc Cong: 127 quan v.v...

Loai 2: Quan chitc duogce cdp lvong theo phdm ham: Chanh
nhét phdm duge cép 82 quan/nam, tong nhat phim: 75 quan;
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Chanh nhi phdm: 68 quan, dén Chdnh clru phim: 16 quan, tong
ctru phiam: 14 quan B3,

Logi 3: chidnh tf phim (cao nhat dia phuong); 48 quan/nam,
tong t¢ pham: 44 quan... chanh ctru phdm va tong ciru pham,
tru chung nhu & Trung vong.

Ngoii ra, c6 cdc chifc quan nhan tan (c6 céng dac biét duge
phong ham nhung khéng ¢6 chirc vu), Cing duoc hudng ché do
lwong. C6 thé xem day la phéin chi phi khd 1én va thudng xuyén
nhét cua nha nude.

Quin doi than Lé theo ché do "ngu binh v néng", binh
thuémg, lay khéu phén rudong dat lam luong, khi tham gia doi
quan thuong true méi duge nhi nude nudi va cé luong bong,
phu cép.

3.3 Chi phi kh&c:

Trong méi nam c¢6 rit nhiéu khodn cin thiét phai chi, vi du
cic ngay 1€ 1én ngoi vua, chiic tho, t€ cdo trai dit, thian nong, to
tién. Duéi thasi Lé da ¢6 hai cude hanh quan 16n, chi phi nhiéu la
cic cudce truong chinh dinh Champa va ddnh Bdn Nan.

Ngoai ra, B6 Ho con phai chi tiéu cho cic ky thi huong
(chon eit nhan), thi hoi (chon tién si), cdc 1& mimg thing tran

*“ Duai ché do phong kién, gquan lai diroc huong cdc pham him tir thip nhat
li clu phiim dén cao nhat 1a nhat phim. Trong m&i ham lai chia ra chanh
vii tong. Vi du tong ciru pham la thap nhit, dén chinh ciru phdm, tong bic
phidm, chinh bic phim... dén tdng nhdt phdm, chdnh nhdt phim 12 cao
nhit. O dia phueng, cao nhit chi la chanh tf pham. Cic bic tam, nhi, nhit
phém (ca chinh v tong) chi c6 & cic bo vi quan lai cia triéu dinh nhi vua.
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hodic chin cip cho dan nghto nhimg lic thién tai déi kém.
Chang han nam 1490 do han han kéo dii, miia mang that bit,
triéu dinh nha Lé di cilt nhiéu doan di dén cdc phi huyén, phat
thée cong cho dan nghéo vay dé an...

4. Khéi quét vé 18 chirc quan ly tai chinh qudc
gia:

Trong bude dau xiy dimg Triéu dinh mdi, vua Lé Thai Té
giltr hiu nhv nguyén ven to chifc Nhi nude thai Tran. Dén thai
Lé Thanh Tong, nha vua di quyét dinh chan chinh lai cdc thiét
ché chinh quyén dé bé mdy nha nude duge cling ¢6 vimg manh
hon, Theo quyét dinh nay, 6 bo duoe tich thanh 6 co quan ding
déu triéu dinh, phu trich riéng timg Tinh vuc hoat déng ctia Nha
nudc. Trong 6 b d6, bé Ho gitr mot vi tri quan trong (vé kinh
1€ - tai chinh), sau Bo Lai (phu trdch chung vé phan nhan su),

Vé chiic nang, nhiém vu, b6 Ho phu trich cdc linh vue:
rudong dat, din dinh, kho tang, luong tién, cip phat, thué khod,
phi cong, ham mo, lam thé san, tic 1a cic Iinh vue lién quan
dén nguodn thu va chi tiéu cha tii chinh nha nuée.

Vé 16 chirc, bo Ho ¢6 thuong thu dimg ddu; sau d6 1a 2 14,
hou Thi Lang vad mét tw vu (chirc quan git viéc nhan vi phat
cde van ban cia Bo). Bo ¢6 2 ty; ty ban tich (phu trich sé sich,
van ban, theo d6i cdc nguon thu) va Ty Dé chi (phu trdch cip
phit cdc khoin chi phi). Méi ty ¢é | lang trung, 2 vién ngoai
lang va cdc thuoc lai.

O dia phuong duoe chia thanh dao Thira Tuyén (cap tinh
ngay nay) cong tdc tai chinh duge giao cho cic Thira ty, Bén
dudi, cac tri huyén, huyén thita phu trdch tai chinh.
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Dé cdc co quan trong triéu ¢6 ¥ thiic trich nhiém chung vé
mat tai chinh cic vua Lé ciing giao cho cic B6 khdc phai cé
moi quan hé véi bé Ho khi cédn thiétl, dic biét 1a bo Lai,

Diu thé ky XVI, cdc vua Uy Muc, Tuong Duc phung phi
ctia cong vao viéc an choi, xdy dung pho truong. din dén nén
tai chinh quée gia suy sup. Trude tinh trang d6, thué ma du da
de ning lén vai ngudi dan ma van khong da dip (g nhu cdu
chi tiéu xa xi, lang phi ctia triéu dinh. Néng dan nhiéu noi néi
ddy ddu tranh chéng déi. Nha Lé sup dé, dat nude loan lac. Sau
nhiéu cuée chién tranh néi bo twong tan, Pai Viét bi chia cat
lam 2 mién: Pang ngoai, Ding Trong véi 2 chinh quyén riéng
biét.

ll. NEN TAl CHINH QuOC GIA G DANG NGOAI
(TU TK XVI DEN TK XVII):

Sau khi ddnh bai nhia Mac, chi€ém lai Thang Long, Trinh
Tung di ruée vua Lé vé. Mot nha nude méi duge thanh lap,
dudi triéu vua Lé - chiia Trinh cai quéan viing dat tir Bac song
Gianh (Quang Binh) tro ra duoc goi 1a Pang Ngoai. Con nha
Nguyén da lam cht ving dit tir Nam song Gianh tro vio, duge
gol 1a Dang trong.

Hé thdng chinh guyén Pang Ngodi tir trung vong dén dia
phuang, vé co ban vin duge giit lai nhu cii. Tuy nhién dé thuc
su nam chic moi quyén binh trong tay, cdc chia Trinh di thanh
lap thém mot hé théng quan lai riéng, goi 14 Vuong phi. Chia
Trinh c@ing nam lu6n toan bd nén tai chinh quéc gia, vua Lé chi
la bit nhin, tén tai trén danh nghia.
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1. Nguédn thu tir 18, thué rudng dat va cée thi
thué khéc:

1.1 T6, thué ruéng dat:

Hau hét moi loai ruéng dat canh tic nong nghiép, ruéng cai,
rupng mudi, dit bdi diu, dit & déu thude dién dinh 16, thué
rudng dit. Diéu ndi 1én 12 viée thu 16, thué bing tién thay théc
ngay cang phé bién. Quan lai, binh linh dwoc hudng nhiéu
tién, wu dai, ca trong quyén lgi duoc chia cdp ruong dit va thuc
hién nghia vu ndp t6, thué. Tir nam 1663, ¢6 3 loai rudng duoge
mién thu€ la ruéng cong thin, rudng sit thian va ruéng binh linh.

Nam 1664 chia Trinh Tac quy dinh t6 rudng dit cong & cic
lang xd phai nop cho mdi mau la 10 thang lia. Ngoai ra, thué
ruong nhét dang, mbi miu phdi nop | quan; nhi dang: 8 tién;
tam dang: 6 tién. Trude dé, thué phai nop bang thée, nay cho
ndp bang tién, ¢ 100 thing nop 3 quan tién™?. Néu tinh ra
théc, mdi man rudng cong hang nhét phai ndp 16, thué trén 43
thing théc, (indi thang khoing 2,67 kg) bang 115 ke.

Ngoii to, thué ruéng dat, hang nam méi nhin dinh phéi nép
cho Nha nude | quan 8 tién thu€ than v khodng 2 - 3 quan tién
tap thu€ (tién t€ 1€, tién déng thay ngudi phai di lao dich). Néu
tinh khoan thu€ dinh va tap thu& nay ra thée thi khoang trén
126 thang, nghia la bang to, thu€ cia 3 miu rudng cong hang
nhit. Thué khod nang né dén mic chia Trinh Cuong ciing phai
thot lén: "... Thué ngoai ngach linh tinh va khod dién sai phdi

* Phan Huy Chi, sdd, Ha noi, trang 55 - 56.
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nang gap hai lan thué chinh cung nén nguti bo trén, ngudi
P - o - H..l
thiéu thué méi ngay mot nhiéu™ "

Bén nim 1670, chia Trinh Tac dinh lai t6 ruéng dat cong
moi mau 30 thing thée (gidp 3 14n mite 16 nam 1664). Thué
ruong cong vin gilt nhur  ci. Riéng rudng mudi, ruong coi,
ruong triing nhat ding phai nop thué cho méi mau i 6 tién, nhi
dang 5 tién, tam dang 4 tién. Dat nha @, loai nhit ding nép moi
miu 5 tién; nhi dang 4 tién; tam diang 3 tién. Dat bii dau nhat
dang 2 quan | tién, nhi dang | quan 8 tién; tam diang | quan 6
tién. Ruéng dén dién nhat diang | quan 3 tién, nhi ding | quan
| tién, tam ding 9 tién...

Néu tinh ra thoc, 16, thué mot mau ruéng cong hang nhit [a
168 kg thoc, ting khoang 46% so véi mic ciing hang nam
1664: thué bii dau tang khoang 45% so véi thai Leé So (1498).
Ngoai viéc tang to, thué, Trinh Tac con mo rong dién dinh
thué, ci vdi ruong mudi, rudng coi, ruong triing, dit &.

bén nam 1722, Trinh Cuong lai cho phuc héi ché do thué
doi vai rudng tr di duge xoa bo tir that Lé So. Rudng tur chia ra
2 loai thué khdc nhau: hang 2 vu méi mau ngp 3 tién; hang 1 vu
nop 2 tién 7,

Giai thich vé viéc quay lai danh thué ruong tu, Trinh Cuong
néi: "khién cho ke giau, ngudi nghéo d& din lan nhau; chd
nang, ché nhe san se cén nhau, d€ lam qui ché thong thuong
mai mii “*. Theo Phan Huy Chu, xudt phdt diém cta viéc danh

* Vil sirthong gidim ciomg mue chinh bién, tap XVI, NXB Sir hoc, Hi noi,
1960, trang 122

“ Vigt Sirthong gigam cwong mue chinh bién, sdd, Ha ndi, 1960, trang 123,
“ Phan Huy Chid, sdd. trang 57 vi 58,



TAI CHINH VIET NAM QUA CAC THOI KY LICH SU 49

thué ruéng tu, chu yéu do nhu ciu tai chinh tang nhiéu, rudéng
cong bi thu hep, s6 to, thué ruéng cong mi chiia Trinh thu duoc
bi giam theo, trong lic dé, rudng tv  phdt trién manh, Day i
mdt mau thuan 16n, cé anh hudng t6i su sinh t16n cia chinh
quyén ho Trinh. Ddnh thué rugng wr, trude hét 1a ddanh vao dia
chii thutmg vi néng dan cd rudng vi quan lai tuy theo pham cip
di duge mién thué doi véi mot s6 ruong tr. Nhan xét vé phép
danh thué cia Trinh Cuong, Phan Huy Cha da viét: "...rudng
cong, rugng tr déu chia bac ma liy to, nay khong ruéng nio
khong danh thué, thi s6 thu vio hiing nam s thém nhiéu""",

Nhan dinh vé chinh sdch thué, Trinh Cuong di néi: "Ta thiy
ché do cdc doi trude thu 1dy cia cai o din thudmg khong gidng
nhau, nhung chi ¢d 3 thit thué: 16, dung. diéu la ding hon ci”
Y Do d6, nam 1722 Trinh Cuong da ban hanh ché dé 16,
dung, di¢u véi ndi dung chu véu la:

Vé to: ruong cong, mdi miu nop 8 tién. Loai 2 vu, nop 2/3
bang thoc; loai | vu ndp 1/3 bing théc. Dat bii cong tréng dau,
mbi miun ndp | quan 2 tién.

Vé dung: méi sudt dinh ndp 1 quan 2 tién. Sinh dé, lio hang
nop mot nira mitc thué trén.

Vé diéu: (tién dong gép vé 1€ 1€, thay ngudri di lao dich) méi

sudt dinh noép 6 tién cho méi kv mia ha, miia dﬁng”u’.

Dén nam 1728, Trinh Cuong lai ting to, thué rudng dat mot
lin nita. Ruong Céng chia 3 hang: méi miu hang nhét nop |

" Phan Huy Chi, sdd, trang 57 va 58
" Viét sir thong gidm cuong muc, sdd, trang 108.
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quan (2/3 théc); hang nhi 8 tién (1/2 théc); hang ba 6 tién (1/3
théc). Té thué phai ndp cho moéi méu déi vai cdc loai rubng dat
khic nhur sau:

Rudng chén nii, ruéng mau, rudng 1dy: 4 tién.
*  Rudng tur chia lam 3 hang: 4 tién, 2 tién, | tién.
bat ur: 2 tien,
bl bdi dau: | quan 2 tién,
*  Pat bai tréng khoai, dau: 6 tién; céi: 8 tién,
* Ao dam: 4 tién.
* Rudng t&€ ty, hiu thin, hau phin: 2 tién.
* Ruéng dén dién chia lam 3 loai: 1 quan 3 tién, 1 quan |

-'-H!]
tién va 9 tién'

Nhéin xét vé chinh sdch thu€ clia Trinh Cuong, Phan Huy
Chi da viet: "Phép thué 16 da trai hai lan xét dinh nhu thé thi
mot tic dat cing khong sét, khong ¢6 ¢héd nio la khong ddnh
thué. Cdi chinh sich vér hét loi, hinh nhu qud cay nghiet"™",
Nam 1741, vi ¢6 viéc phdi dung binh, phai tiéu tén, chiia Trinh
lai b6 thém 16, thué cho céc loai ruéng cong, rudng tw mdi miu

nop 2 tién el

Nhin lai t6, thu€ cia chia Trinh ¢ Dang ngoai, ngudi ta
thay:

+ Mitc 16 thu€ khong ngiing tang lén, dién ddnh thué duge
ma rong, cd doi véi rudng chan nii, rudng sau ldy, ruéng man,

" Viét sir thong gidm cuong muc, sdd, trang 123,

* Phan Huy Chi, Lich triéu hién chuong loai chi, sdd. tap 111, trang 59, 60.
*' Phan Huy Chd, Lich triéu hién chuong loai chi, sdd. tap I11, trang 39, 60,
* Phan Huy Chi, Lich triéu hién chuong loai chi, sdd, tap I11, trang 39, 60,
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rudng cta dén, chila, t& ty, hau than, hiu phdn dén rudng dat
tr..., lao dich va tap thué rét nang.

+ T6 thu béang tién da phdt trién nhung t6 hién vt vin chiém
dia vi chll yéu. Ban than t6 thué da rét nang né, quan chite di thu
lai con nhiing nhiéu dé vo vét thém cha dan. O lang xi, bon
cutng hao, dia chi tha sic hoanh hinh béc 16t dan nghéo. Do
d6, ndng dan bi boe 16t tham té.

Ngoai ra, trong thoi ky ndy thudng xuyén xdy ra han hin, v
dé (1630, 1679, 1684, 1713, 1729)... m4t mia déi kém (1712,
1713, 1726, nhét Ia nan déi nam 1714). Do dé, nam 1730, tai
327 huong xa di c6 nhi€u dan phiéu tan va dén giita the ky
XVIIL, s6 xa cé dan phiéu tdn tir Pang Ngoai di lén dén 1488
x4, rudng dit bi bé hoang rét nhiéu .

1.2 Cédc ngudn thu nhap khdc:

Chiia Trinh con mé réng viée thu thué & nhiéu linh vire kinh
1€ khic, chi yéu la:

- Thué chuyén lgi: ddnh vio cdc co s cé hoat dong khai
thic khodng sdn (than,quang, diém tiéu...); khai thdc lam thé
san (qué, gb, mat ong, son, may, tre, song, thi rimg...), khai
thac thuy sin, lam muéi. Méi 16 1am mudi & bai bién méi nam
phai nép thu€ 40 hoc, & cdc viing sén xuit musi déu cé Diem
dao gidm doc, theo dbi viéc lam mu6i v thu thué ngay tai diém
ho, cdc thuyén budn muéi. Thué qué thi do cdc quan chite dia
phuong quyét dinh midc thu.

*' Lich sir ché do phong kién Viet Nam, sdd, trang 203, 204.
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- Thu€ déi véi hoat dong san xudt Fiéu thi cong nghiép: néu
niou, ép du, dét to lua, san xudt giay, dét chiéu, kéo soi, dét

val...

- Thué d&i véi hoat dong budn bdn xuit nhap cang, hang
buon, thué chg, thué do: cac bén soNg, bién, clra 4i quan trong
déu ¢ céc sd, tudn ty chuyén khim xf:t hang hod qua lai, ra vao
dé thu thué, v6i s6 lugng khé 16n. Chang han Tudn Ngi Ngung
(Thanh Ho4) thu hon 4430 quan mol nam; tuan Kha Luu (Nghé
An) trén 2267 quan; tudn Trinh X (Son Tay) trén 4.334 quan;
tuin Can Dinh (Bic Ninh) trén 4551 quan; tuan Thdi Nguyén:
trén 2946 quan; tudn Sudt (Quang Ninh) trén 4326 quan. Thué
do & Non Nuc (Thanh Hod) modi nam thu trén 671 quan; Cam
Co (Nam Dinh) trén 653 quan; Ppinh Huong (Ha Tay) trén 873
quan; Luc Déu (Hai Duong) trén 415 quan v.v... Thué cho lon &
Kinh K¥ (Thang Long): Cira DOng trén 318 quan vi 300 tam da
trau; Cira Nam trén 318 quan va 100 tdn da trin; ¢ cdc huyén,
trén 318 quan va 100 t4m da trau: Ong Nudc (Pong Mic) trén
48 quan v.v... Ngoai ra cdc thuyén, bé budn bdn qua lai ciing

phai nop thug.

Trong tinh hinh ngan quy ;_;uﬁ thi€u hut, thin chiia Trinh con
phai tang thém ngudn thu bang cich "bdn quan twdc". Nam
1740, ngudi ndo nop tir 1500 - 2500 quan dugc 1am tri phu, tir
500 quan dén 1200 quan dugc lam tri huyén; 560 quan duge
lim chitc tu thira v.v...

Cic quan chic tir luc phim tré xudng, cir nop 500 quan
dugc thang mot bac. Thoi Chua Trinh con dat ra khoan thu méi
gDI la 1’lién [hﬁng kil’lh“ dU h@c ||'E' d] Ihl I"lLI'{]‘|‘|gI ]1(_3‘_.}-_; {ITI{:![ hinh
thitc 1& phi dé duogc nhén vao thi). Vi du nam 1750, mai ngudi,
ctt nop 3 quan 12 duogc vao thi huong (chon cir nhin) xiy dung
thanh quy l1am trudmg thi va béi dudng cho quan chém thi.
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Ngoai cdc ngudn thu nhu trén, ddu thdi Lé Trinh, nha murée
cho diic ca tién déng, tién kém, tién sat dé tiéu dung. Do d6 da
xdy ra ftinh trang nhiéu ngudi loi dung tinh hinh dé diic tién gia.
Tir thé ky XVIII, do s6 lugng déng san xudt ra duoc nhiéu hon,
chiia Trinh di ra 1énh cm ding tién kém, tién sat. S tién déng
bi st mé cling duoc huy bd. Do nhid nude cho nhiéu trin dugc
lap xuong dic tién, tham chi cho cd tv nhan duge diu thiu dic
tién, nén déng tién san xudt ra khong déu nhau, giy khé khan
cho viéc phan biét that, gia trong khiu lwu théng. Dén nim
1740, nha nuéc con cho ding thém bac lam phuong tién trao
déi. | lang bac doi duoc 2 quan tién déng; mot déng cin (chi)
bing hai tién déng.

2. Viéc su dung tai san quéc gia:

Khoan chi phi 16n nhét cta thoi ky nay 1a nham phuc vu céc
cudc chién tranh phong kién. Mot mat, nha nuée Lé - Trinh phai
nhiéu ldn huy déng luc luong kéo lén Cao Bing tdn céng ho
Mac (chay lén chiém cit & day sau khi bj mit Thang Long).
Mii dén nam 1679 méi dénh bai ho Mac, chiém lai dit Cao
Bang.

Mat khdc tir nam 1627, cube chién tranh Trinh - Nguyén bat
diu va kéo dai dén nam 1672, mic ddu chi ¢6 7 tran 16n, nhung
co trin ho Trinh phai huy dong dén hon 15 van quéan, ciing
nhiéu chién thuyén ti€n vao Nam. Ngoai viéc déc thic nhan
dan déng gép sitc ngudi, sitc cla, cdc chia Trinh di phai xufl
nhifu tién bac cong quy phuc vu cho cudc chién tranh nay,
Lang mac, mia mang ciing bi anh hudng, bi phi hoai, tan
hoang, gay nhiéu tang téc, khé s& cho nhéan dan.
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Véi bdo mdy quan lai c¢ng kénh, chi phi luong béng ciing
chiém phén quan trong, thudng xuyén cla céong quy. Trong
hoan cianh ruéng dit cong bi thu hep, vua Lé, chiia Trinh khong
nhimg phai cip luong béng chu yéu bing tién va théc ma trong
nhig truong hop tang thuong cho ngudi cé nhicu cong lao,
cting chi ¢6 thé giai quyét chi yéu bang tién, théc, khong con
rudng dé ban thuéng,

Ngodi ra, ciing nhu cdc triéu dai truée, Nha nude Lé - Trinh
cung phai diing céng quy tiéu ding cho hing loat cdc cong viéc
nghi Ié thudng xuyén hing nam cta triéu dinh, vua chia, vio
viéc sam cOng phém, trang bi cho quéan doi, chi phi cho cic k¥
thi hwong, thi hoi. xay dung duong sd, ciu céng, sira dap dé
diéu.

Trong thai ky nay, mién Bic luén luén xay ra thién tai, bio
lut din dén mit mua, déi kém. Nha nudc ciing phii xuét kho
cho cdc nhu céu chin cdp cho dan nghéo. Thi du nam 1703, dai
han, mit mia. Ngoai viéc xd thué¢ dan dinh cho Thanh Hod,
Nha nude con phai trich tién kho chén cip cho dan déi & Kinh
ky. Nam 1707, sau nhi€u nam déi kém, dan phai phiéu tin
nhicu, nha nuée phdi ra lénh xd phi thué, lao dich cho dan
phiéu tdn trong 5 nam, ngudi ngheéo trong 3 nam. P& c¢é nhiéu
tién théc phidt chin cho dan, nam 1721, Nha nuée kéu goi ngudi
gidu nﬁp nhiéu tién hoac thée &.E duge thang chire, bé nhiém
theo kiéu "ban e, mua quan”. Nam 1728, triéu dinh da xust
kho phdt chin tién, théc cho dan déi & Nghé An, Thanh Hoa:
Nam 1777, da xuét 15.000 quan tién v 15 van bt théc dé chin
cdp cho dan déi va phdi ci ngudi ndu com, chio & doc duding
kip thoi chin cdp cho ngudi déi nghéo phiéu tén, qua lai...
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3. 16 chic qudn ly téi chinh quéc gia:

Sau mot thoi gian 6n dinh tinh hinh dat nuwée va khéang dinh
quyén thong tri cha minh, cdc chiia Trinh di chia viéc quan ly
tai chinh cho hai bo phan: bé phan thit nhat thuoe bo Ho, trude
day la co quan chinh, phu trich cong tic tai chinh quéc gia, nay
chi phu trdch viéc phit tién theo Iénh cla trén. Bo phan thit hai
dugc goi la Ho phieén, 1a b6 phan chinh, phu trich vé cong tic
tai chinh du6i thoi chia Trinh, thude phi chia; phu trach viée
ban bac, ban hanh cic quy ché thu, chi vi 6 chife quan ly tii
chinh quéc gia, dat cdc quan chiie trong coi va thu thué, phuong
thire dinh thué va thu thu€, xdc dinh cdc loai 16, thué, phat hinh
tién, kiém tra, do dac ruéng dat, t6 chiic viéc lap cdc s6 ho khiu,
ham mo, quan 1y thu chi quéc gia...

Tix 16 chiic nhw trén, Ho phién 1am nhiém vu giit cc s6 sach
vé két qui thu thu€ cdc loai; cip phét cdc khoan chi phi: phat
lwong bong, chi tiéu cde loai,... Tir nhu cdu chi tiu, Ho phién
cling co trich nhiém nghién ciu dé xudt cdc hinh thie vi mic
thu d¢ ddp ting cdc khoin chi, trdnh tham hut cho ngan quy nha
nude. Ngodi cde vién chic trudng, phé phu trach chung, Ho
phién ¢6 60 thude lai; & dia phwong, cdc thira ty, cdc huyén phu
trich cong tdc tai chinh nhu thei Lé So. O cdc ving ddu nguon,
bén song, gidp cdc trin ly, trung tam, déu 6 &, tudn ty, vira
phu trich khdm xét thuyén be ngoai qudc, vira 1o viée thu thué,
Tudn ty duge chia thanh hai cip: mét cfp thu thu€ cho kho
cong chung, mét cip thu thu¢ dé cdp phat luong cho cdc quan
chitc trong nganh tai chinh. Chia Trinh ciing dit ra 46 hiéu,
phu trich timg loai san pham thuéc dién ddnh thué khic nhau,
Nhitng hiéu nay lai duoc chia thanh 6 cung: Ta trung, Hiru
trung, Cung Pong, Cung Doai, Cung Nam, Cung Bic phu tréch,
quan ly,
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Lic ddu, Nha nuéc dua vio nguén thu dé dinh cdc khoin
chi. Nhung thuéng xuyén bi dong vi nhiéu khodn chi dot xuit
(vé chién tranh, vé phét trién, cho nhéin dian qud déi nghéo do
thién tai mat mda) vi bd mdy cong kénh, kém hiéu gua. S6 chi
tiéu ngay cang nhiéu, nén tai chinh quéc gia dudi thoi chia
Trinh khing hoang nghiém trong. Trudc tinh hinh dé, chia
Trinh d3 phai chuyén huéng: tir nhu cdu chi tiéu dé dinh cic
mifc to, thué. Do dé, t6 thué ngay cang ning né, qud kha nang
déng gép cta nhén dan.

Truéc cude séng qua co circ, ndong dan da nhiéu lan ving lén
ddu tranh. Nhiéu cudc khdi nghia dién ra lién ti€p, dac biét Ia
cudc khoi nghia cia Nguyén Danh Phuong (1740-1769)...
Nhitng cuéc khoi nghia niy tuy chua lat dé dugce chinh quyén
ctia chia Trinh nhung da lam cho ching lung lay tin géc ré,
Chinh vi vdy, sau cudc kh&i nghia Tay Son (cudi thé ky thi
XVIII), chinh quyén théi ndt nha Trinh da bi tan v, nhudng
ché cho mét triéu dai mdi, tién bo hon duge 1ap ra.

IV.NEN TAl CHINH QUAC GIA G DANG TRONG (TK
XVI DEN GIUA TK XVIII):

Diu thé ky thi XVII, sau khi Nguyén Hodng mét (1613),
chiia Nguyén Phic Nguyén lén thay, quan hé giita ho Nguyén
véi chinh quyén Lé - Trinh bi cét dit. Ho Nguyén khong nhiing
chi trd cdc quan cta chia Trinh cir vao fam viéc & Dang Trong
tr& vé Bic ma con dinh chi moi viéc nop thué hang nam cho
nha Lé. Pong thoi xdy dung quin doi chéng lai cdc cude tén
cong clha chia Trinh. Ho Nguyén xay dung chinh quyén riéng
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cia minh theo mot phuong thire khic, mé ddu thoi ky tich biét
Pang trong - Dang ngoai.

Trong nhu’ng nim déiu théng tri Dang trong, ho Ngu}rén
thutmg dugc goi la chila Nguyén, vira chién dau chﬁng Trinh dé
bao vé viing bién gidi phia Bac (Quang Binh), vira m& réng dan
lanh thé xudng phia Nam. Giita thé ky XVIII, dit Dang trong
d3 bao gébm mot ving réng 1én, tir Quang Binh dén Nam bo
ngay nay. Dé bio dim nhu cdu chi tidu vé cic [linh vue, cic
chiia Nguyén ciing da xay dung cic chinh sich thu 16, thue,
déng vién site déng gép cia nhan dan va tao mot nén tai chinh
guéc gia ngdy cang virng manh.

1. 16, thué ruéng dét va cée ngudn thu khéc:
1.1 Vé té, thué ruéng dat:

Tir qud trinh khai phd khdc nhau, ruéng dat Dang Trong
duoc chia thanh hai bo phan: Tir Quing Binh dén Bac Binh
Thuan va tir Binh Thuan dén Nam Bo.

O bé phdn thie nhdt, ruéng dit duoc do dac véi chinh sdch
thué¢ hoin chinh hon, tinh theo mdu, sdo. Khdi quat 1a rudng
cong va ruéng tr déu ndp thué nhu nhau theo 3 hang: méi miu
2 40 thang; 30 thang va 20 thang .

Rufmg quan dén dién" va "quan dién trang” 13 loai rudng
riéng cha chia, ¢ téng dién tich 1a 8.018 mau.

* Lé Quy Dén, Pha bién tap luc, traug 132,
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Bé6i vé6i "quan dén dién". méi miu nop tir 5 tién dén 1 quan:
"quan dién trang" rubng mua ha, ruéng mua thu nép tir 5 tién
dén 1 quan; rudng nude sau méi miu | quan 5 tién; ddt ma méi

méu 6 tién dén 2 tién'*

Ngoai ra, ngudi nong dan con phai nop rét nhiéu khodn phu
thu khdc nhu gao ddu mau va tién phu (noi nio nép théc, 16 dén
1000 thang thi phai nop thém 20 thing gao va 60 déng)"*®, tién
c6t (médi xa ¢ thée nop dén 1.000 thang thi nop thém 2 tién dé
mua 5 tdm ¢6t chita thée)*".

Theo tai ligu ciia mot nam, chi riéng 16, thué rudng dit hang
nam & Thuan Hod, chia Nguyén di thu duge trén 3,112,762
thing théc va 2.532 quan tién cét'™™ (chua ké s6 to thué &
ruong “quan don dién”, "quan dién trang" thu riéng). O Quéng
Nam dugc trén 6.048.526 thang; gao lé 61.040 thing, gao canh
20.357 bit va 3063 quan tién c6t*”... S8 lieu tren chua ké dén
phan ma bon quan lai tham nhiing, thi nhau vo vét ciia dan bo
vao tii riéng, Trudc tinh hinh thu t6, thué dug; thoi chiia
Nguyén, Lé Quy Don di nhan xét "Dan nghéo thudng khé vé
phai nép gdp boi; trong thi ty lai, ngodi thi quan bén duémg bér
xén, khong thé kiém sodt duge” ",

O b phan thit hai (tir nam Binh Thudn trg vao): Ruong dat
chua do dac duoe, nén 16, thu€ thu ude lugng theo thira, khéong

' Lé Quy Don, Phi bién tap luc, trang 135-136.
* Lé Quy Don, Phi bién tap luc, trang 132.
" Lé Quy Don, Phit bién tap luc, trang 149,
* Lé Quy Don, Phi bién tap luc, trang 134.
' Leé Quy Don, Phii bién tap luc, trang 147,
" L& Quy Don, Phi bien tap lue, trang 130
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that chinh xdc vi chua bao dam duoc sy cong bang, hop Iy giita
cdc ngudi ndp thué ¢6 ruong dit nhiéu hay it. 16t hay xau khdc
nhau. S6 t6 thu¢ thu chung hang nam khoang trén 6.048.500
thang théc; gao 1¢ trén 61.000 thing: gao canh trén 20,000 bat;
tién cot trén 3.000 quan tién.

Qua viéc thue hién chinh sdch 16 thué ctia chiia Nguyén &
Dang trong ndi 1én mot s6 van dé nhu sau;

+ Trong cudc didu tranh mot mit mot con, st boe 16t vé 16
thué cua chiia Nguyén & Dang trong vé nhan tai, vit luc con
nang né hon ¢ Pang Ngoai. Lan dau nén trong lich sur nuoe ia,
Nhi nude ddnh thué rudng tu bang 1o thué rudng cong nhiam
gidi quyét khé khin vé thi chinh. Cling ¢6 thé la do von dau
khai pha ruong ¢ dang trong it ton kém hon dang ngoai nén
mic ddu thué rudng tr cao, dia chit véin chin dung duoc,

+ O Dang trong, viéc nop 16 thu€ chit y&u vin bang théc.
Trude hét vi chia Nguyén muén nim chic trong tay luong
lwong thue 16n, cung cip cho quan lai, quin linh; mit khic do
Dang trong la dit méi khai phd, kinh (& hang hod chua phit
trién, thu tién khéng thuan lgi bing thu théc qua to, thué ddi
véi nong dan.

+ Dudi thoi chia Nguyén, ruong “quan doén dién”, “quan
dién trang” (thudc s& hitu cua nha vua) duge giao dai b phin
cho nong dan ciy cdy dé thu 16 nén mic t6 phai nop thip hon
thoi Ly, Tran, Cdc loai rudng ndy chi giao cho toi nhan va ti
binh cay cdy.
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1.2 Cdc ngudn thu khdc:

- Vé thué dan dinh: Cic loai dan dinh, tir con quan dén dan
thudng, ngudi gia, tin tat, dao si, gido phudng... déu phai nop
thu¢ dinh, goi 1a "sai du” gém ci tién lin gao. Ching han,
Trang dinh phai nép 2 quan sai du. ngoai ra con phai ndp 6 tién
gao cude, 3 tién thudng tan (1€ than, bigu 1é bé trén), 3 tién tét,
Ldo dinh phai nép I quan sai du, 6 tién cude. 2 tién thuong tan,
2 tién rudi tét.

- Vé thué ddc san, bén do: Dang Trong gidp viing cdc dan
toc Tay Nguyén, Chan lap, c6 nhiéu dic san quy hiém. Cic
chia Nguyén da dat cic tram thu thu€ & ddu nguén dé thu thue
dac san (mdy tre, mat ong, sdp ong, huong liéu, simg ¢ gidc,
nga voi, cic cay céd chit dét...) déi véi dan dia phuong khai thic
hodc khach dén mua bian. Thu€ ddu nguén vé dac sin mot nam
dén trén 14 hot vang, 145 het bac, 10 nga voi, 10 simg té gidc
va cdc tha san phdm khic ciing véi hon 70.000 quan tién thué
thu ctia dén dia phuong va 110 quan thu ctia dan ban.

- Miic thué do, tudn ty ciing rdt lon. Ching han Do Phi
Xuan: 684 quan/nadm, canh Thanh Truom g: 285 quan, do Pé Cu
(Quang Nam): 280 quan; tudn Thanh Ha: 149 quan; tuin Sa
Ky¥: 560 quan 3 tién; wdn Thi Nai: 470 quan v.v.. Thué cho Pha
Tram: 255 quan; chg Khau Day: 309 quan,

- Thué tho sdn tai Quing Nam - Binh DPinh va phia Nam,
mol nam thu khodng trén 56 hét vang, gin 242.000 quan tién,
trén 363 cin to, trén 1017 tim lua, 5480 déi chiéu, trén 48.000
can duimg, 5300 chinh mat mia v.v..,
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. Vé thué thuyén buén ngoai quéc: Trong cdc thé ky XVI-
XVIII, giao luu buén bdn véi thuong nhan nude ngoai da phat
trién. O cdc ph6 cang (Ho1 An, Bén Nghé...) chia Nguyén da
dat cdc tram kiém sodt va danh thug doi véi cdc tau buén ngoal
quoc ra vio cang. Vi du d6i véi thuyén Trung Quéc tuy loai
Ién, nho, dén phai nop 3000 quan, 2000 quan hodc 500
quan/chiéc; di nop 300 quan, 200 quan hodc 50 quan/chiéc.
Thuyén Nhat Ban, Ma Cao dén nop 4000 quan/chiée, di nop
400 quan. Thuyén Xiém La, Philippin dén: 2000 quan, di 200
quan. Thuyén phuong Tay, dén 8000 quan, di 800 quan v.v...
Riéng & Hoi An, nam 1771, cé 16 thuyén ra vio, thué thu
30.800 quan. Nam 1772: 12 thuyén, thué 14.300 quan. Nam
1773: 8 thuyén, thué¢ 13.200 quan.

Tinh chung tir 1604-1635 c6 73 thuyén budn Nhit Ban dén
cac cang Dang trong,

Tir nhiéu ngudn thu khdc nhau, chinh quyén Dang trong da
nam trong tay hang nim mat s6 lugng théc, vl pham, va tién
rit 16n. Do d6, Nha nude did phai xay dung 7 kho 1én & Thira
Thién - Quang Binh trong d6 ¢6 kho Tho Khang gom 10 kho
nho; kho An Thach c6 8 toa (42-45 gian v.v..) vi 12 kho I6n
Quéng Nam trdf vio,

2. Su dung cbéng quy:

Cic khoan chi phi 16n nhat cla cdc chia Nguyén van li
lwong boéng cho cdc quan lai, quan doi, tho cdc cong xudng nha
nuée; chi phi danh cho chién tranh véi Chia Trinh suét tir nam
1627 dén 1672 (45 nam)... Ngoai ra, chi phi danh cho viéc xay
dung céc tru 50, dinh, tran, dac biét la chinh dinh (dinh cia phi
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chiia). Tir sau 1744, xéy dung do thanh Phi Xuan ciing da gay
tén phi rit 16n cho cong quy. Bay gid, Phii Xuan c6 3 dién, 4
nha l6n, 3 cdc, 2 dinh v.v... "Moi nha déu lat nén biang dd, trén
ldt van kién kién, mdng x6i bang kém". "Dien Trudng Lac cé
mdi ldn nguy nga, dai cao ruc ré. twdng bao quanh, cita bn bé
cham khac vé voi, rat dep; vuon sau ¢6 nii gia bing dd quy, ao
vuong, cdu vong thuy ta, tudng trong, (udng ngodi xay day miy
thude, 18y voi va minh sir dap thanh hinh réng, hinh phuong,
lan, hé, co hoa v.v..."

3. 18 chiic quan Iy t&i chinh:

Nam 1614, sau khi nim chinh quyén thay cha 13 Nguyén
Hoang da mat, Nguyén Phic Nguyén tién hanh ngay viéc clng
c6 lai bo mdy cai tri toan Dang trong. Mac di chiia Nguyén cai
quan chung toan mién nhung liic ddu, t6 chitc chinh quyén chi
c6 tinh dia phuong, khéng cé bo mdy diéu hanh & trung wong.
Mai dén nam 1744, dudi thai chiia Nguyén Phic Khodt chinh
quyén trung uong mdi digc thiét lap. Do dé, chinh quyén Ding
trong nang vé quan 1y kinh € - tai chinh.

Vé co quan quan ly ti chinh & Chinh Dinh (Phii chia) 26m
cd:

Ty Twong than lai, phu trdch viée thu thué, phit lrong thang
cho cdc dinh & khu vue phia Bic Chinh dinh, phat luong cho
cdc quan trong Chinh dinh. Ding déu ty 1a chie Cai ba.

Mot bo phan ciia Ty Lénh sit, phu trich viéc thu thué &
Chinh dinh, cdc quan dén dién vi phdt luong cho quan linh &
Chinh dinh,
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Ty Ngi lénh su, trong coi cdc thit thug.
Ty Thué gitx tién thué cta hai tinh Thuén Hod, Quang Nam
Hai Ty td, hitu lénh sir, phu trach cic quan dién trang

Ty Do gia. phu trach viéc phit nguyén vit liéu, xay dung
thanh luy, nha ctra, kho quén khi....

Vé co quan quan 1y & 11 dinh khéac ¢6: Ty Tudng thén lai,
do Cai ba dimg ddu, phu trich thu té6 thu€ & dia phuong, phat
lwong béng cho cdc quan v quén linh. Bén dudi c6 tri huyén,
cai tong, Xa truong cling mot loat tuéng thin phu trich cong tic
tai chinh.

Ngoai ra, Chila Nguyén con c¢é ca mot hé thdng quan Bén
duong, chuyén lo viéc to thu€ cic loai.

VEé tién (¢, néi chung tién diing dé trao déi chl yéu la tién
déng"®". Dang trong lai khong c6 mo déng. Do dé cdc Chiia
Nguyén phai mua déng do cdc thuyén Dang ngoai chd trom
vao hodc mua déng cia thuong nhin Nhit Bin, Trung Quéc
(100 can gid 45 quan tién). Tuy nhién, s6 lugng tién cta Chiia
Nguyén khong di tiéu diing nén nhan dan phai diing ca tién cha
céc tricu dai Puong, Tong cta Trung Qudc.

Miic ddu nguyén liéu dong khan hiém, cdc chila Nguyén vin
ding phung phi déng vio viéc trang tri cung dién nha cira. Thi
du: 2 nam xay dung lai Phd Xuan, thg cham da ding héi
11.201 can 7 lang déng va 4.430 can kém; trang sirc cho 3 tod
dinh thu trong kinh thanh hét 1.074 cin 3 lang déng v.v... Tir

*' Theo ché do chung, 60-70 déng I3 | 1ién, 10 tién ld mét quan.



64 VIEN NGHIEN CcU TAI CHINH

gitta thé¢ ky XVIII, chia Nguyén Phic Khoit di theo Idi
khuyén ciia ngudi Hoa, mua kém dé diic tién. Ci 100 can kém
phii mua v6i gid 8 quan, dic duge 20 quan tién (dd trix phi tn
vil tién cong tho).

Hau qua cia sy khing hoéng kinh € - tai chinh - xd hoi cta
Dang trong da din dén su bing né clia phong trao Tay Son vi
s sup do cta chinh quyén dui thoi Chia Nguyén,

V. KHAI QUAT VE NEN TAI CHINH QUBC GIA DUGI
THOI TAY SON (1788-1802)

Trong cdc the ky XVII - XVIII, nong dan Viét Nam dimg
lén dau tranh quyét liét chong su bée 161, thn dc clia cdc tap
doan phong ki€n. Tiéu biéu nhit 1a phong trio nong dan Tay
Son. Tir muc tiéu ban ddu 1a giainh bat com, manh 4o, phong
trao da vuon t6i nhimg muc tiéu ¢6 quan hé dén van ménh cia
Din toc: doc lap, chii quyén, théng nhét toan ven ldnh thé quéc
gia,

Sau gdn 20 ndm danh Nam, dep Bic, phong trio Tay Son da
ddnh dé ca 3 tap doan phong kién théng tri: Nguyén. Trinh, Lé,
liéu digt bon xam luge Xiém la va nhd Thanh (Trung Quéc),
gianh lai chi quyén dan toc, khoi phuc théng nhit dat nude vi
dé ra nhiing cai céch tién bo.

Tir cu6i nam 1788, ngudsi anh hiing Nguyén Hué di 1én ngbi
Hoang dé, thanh lap mét vuong triéu rieng, thong tri trén viing
ddt tir Thuan Hod (Bic Peo Hai Van -Quing Nam) ra Bic. Vua
Quang Trung da cling triéu thin c¢6 ging nhanh chéng én dinh
tinh hinh xa hoi, phuc héi sn xudt, cling ¢ nén i chinh quéc
gia. Trong qud trinh m& rong  buén ban véi nuée ngodi vi lrong
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nude cling qua trinh trinh phuc héi vii phdt trién nong nghiép.
virong triéu Quang Trung ciing da ban hanh loai tien mdi, tién
Quang Trung.

1. 16, thué rudng dét:

Tir nam 1789, ché d6 to, thué da dugc xem xét, diéu chinh
mitc thu. D6i véi rugng cong chia lam ba hang, méi miu nop
180 bdt théc (khoang 47 kg); 80 bat (khoang 21 kg); 30 bt
(khoang 8 kg), tuy loai t6t xdu. Ngoai ra, méi mau rudng con
phai nop thém tién thap vat (tién chi tiéu 1at vat) 1 tién v tién
khodn khé (gidy to, gitt kho) 50 déng tién (mdt bét thoc khodang
nira lit, nang khoang 0,26 kg).

Pai véi rudng tu, tuy loai 161, xiu moi miu phii nép 40 bat
théc (khodng 10,5 kg); 30 bdt thoc (khoang 8 kg) va 20 bat
théc (khoang 5 kg). M&i miu rudng tu cing phai nop thém tién
thap vat 1 tién nhu ruéng dat cong va tién khodn kho 30 déng
Lién.

Thué¢ dung (thué nhan dinh) vin duge duy tri nhung thué
diéu (thug cho cdc viéc t&€ 1€ v déng thay nguoi di lao dich) thi
duge xod bo.

To, thué ruong dat thoi Quang Trung da giam nhiéu so vai
theri Trinh Tac (1664); To thué ruéng cong hang nhit giam géin
3 ldn, hang nhi giam trén 4 lin, hang ba gidm gin 10 ldn.

So di ¢6 viée giam t6 thué rudng cong & thoi kv nay, trude
tién 13 vi Quang Trung xudt than tir thinh phin nong dan nén
thay duge néi khé cia néng dan do bi béc 16t to, thu€ va su
nghiép cia Quang Trung duge xiy dung trén phong trio khai
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nghia cua néng dan. Mat khdc, & giai doan nay, chién tranh da
chdm dut, chi phi vé quan su giam nhiéu nén cé diéu kién thue
hién chinh sdch 16, thu€ nhe hon cdc triéu dai trude,

Trong chinh sdch 16, thue ruéng dal dudéi thai Quang Trung
da 6 su thay déi vé co ciu déng gép. D6i v6i rudng cong, mirc
to thué giam di khd nhiéu. Trdi lai, d6i véi rudng wr, mire thué
hiu nhur khong giam. Diéu dé ¢6 ¥ nghia 1a Quang Trung chi
guan tdm giam nhe mitc déng gép d6i vdi nong dan khong cé
ruong dat, phai linh canh. nép t6. Con déi vdi dia chi thi mic
déng gop ching nhiing khong giam mi ¢é trudng hop tang lén.

2. Cac logi thué khéc: (Thué cho, thué thuvén buén,
thué déi v ngudi nude ngodi vio mua bin, trao doi hing
hod...) ciing da c6 diéu chinh chit it cing véi ché do khen
thuong, béng loc déi véi quan lai, binh linh...

bit nude timg bude di vio the 6n dinh. Rat khéng may la
ngudi anh hing dan toc kiét xudt Quang Trung, mot vi lanh tu
bédch chién bach thang da mat dét ngot nam 1792, chi tri vi c6 4
nam, chua kip tao duogc nhimg diéu kién vit chét t6i thiéu dé
thodt ra khoi sif rang budc cua quan hé phong Kién trung c6. Xa
ho1 Viet Nam van Ia xd hoi phong kién, véi nén kinh t€ lac hiu,
Ngudi ké tuc su nghiép khong di tai nang quyét dodn, nén
khong thé tiép tuc thye hién ¥ dinh cta cha minh. Thé luc viong
tri¢u Quang Trung suy yéu din va nam 1802 dd phdi sup dé
trude cude tin cong lién tuc cia lre luong Nguyén Anh, ciing
v&i dm muu xam luge Viét Nam cta thue dan Phip,
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VI.NEN TAI CHINH QUAC GIA DUSI TRIEU NGUYEN
(1802 - 1883):

Nam 1802, Nguyén Anh lén 1am vua, lap ra triéu Nguyén,
thong tri lanh thé dai rong, bao gém ca Dang Trong va Dang
Ngoai. Trong lich sir ch€ d6 phong kién Viét Nam, cé nhimng
dong ho lap vuong triéu méi, hodc nhim dap dé 4ch théng tri
clia ngoai bang, hodc dé thay thé mét vuong triéu di thoéi hod.
Nhung triéu Nguyén, duoc tw ban Phép gitip sttc, dé phan kich
lai phong trao Tay Son, mét phong trio ddu tranh cho quyén loi
cta nhin dén va dan toc, dung 1én mot ché do phong kién suy
doi.

Nha Nguyén thiét 1ap nén cai tri bing nhiing hinh phat khic
nghiét, da man nhét thoi trung 6. Bé6 "Hoang Viét luat 1&" néi
la d tham khao bé luat Héng Duc thai Lé, nhung thue chit di
gat bo hét nhing diéu ti€n bo cla luat Héng Dirc, Tréi lai, sao
chép gan heét luat cha Tri€u Man Thanh, mot bo luit ctia mot
quoc gia phong kién phan déng nhédt Chau A. Cic vua nhi
Nguyén ra sitc bao vé nén chuyén ché. Vua I "con trdi", la
ngudi c6 uy quyén tuyét d6i. Giai cap dia chii va hé théng quan
lai phong kién la rudng cét cia ché do chuyén ché 52 Tt sau
nam 1867 khi da phai ky diéu udc nhuong toan bo 6 tinh Nam
Ky (Luc tinh) cho thuc dan Phép, nht Ia sau khi chinh thic ky
Hi¢p udc hoa binh ngdy 25-8-1883 (thudng duge goi 1a Hiép
wde Ac mang) vi hiép u6c méi ngay 6-6-1884 (duoc goi Ia Hiép
uGc Pa to nét) thi vé thue chat, ddt nuée Viét Nam da hoan toan
phu thude vao sur cai tri cta thie dan Phép.

* Lich sir Viét Nam, tap I1, sdd, trang 23.
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1. Ché do 16, thué rudng dat va cac hinh thiic
boc 16t khac:

1.1 T6, thué ruéng dat:

Dugi triéu Nguyén, chinh quyén Trung wong khéng cé
nhiéu rudng cong dé phong cép cho hé théng quan lai nhu céc
triéu dai thoi trude. Do d6, phdi ting cuémg mifc thu 16, thué dé
ddp tng nhu cau phét luong cho bé may nhi nude, phuc vu céc
khoan chi diing can thiét, nhat 1a chi phi quén su.

Sau khi 1én ngdi, vua Gia Long d4 diéu chinh céc chinh sédch
t6, thué, trén nguyén tac s dién mdi nam phdi tiéu tu mot ldn, 5
nam phdi moét ldn dai tu; sé dinh 5 nam duyét lai 1 14n, Muc
tiéu cta triéu dinh 12 thué€ rudéng cong ning hon thué rubng tu,
ttc 1a ddnh ndng hon vao tiang 18p nong dan nghéo, khong
ruong, nhét la o nhitng ving dong dan cu ¢ doéng bing séng
Héng, séng Ma B3,

Nam 1803, Gia Long chia rudng dat lam can cit thu t6, thué
theo cdc khu vurc khic nhau:

- Qudng Binh, Triéu Phong, Pién Ban, Thang Hoa, Qudng
Ngai, Quy Nhon, Phii Yén, Binh Hoa, Dién Khdanh: mbi mau
rudng coéng va tu, tuy hang dang dit, nop 40 thang, 30 thang,
20 thang; ruéng mia thu 10 thang thoc.

- Tir Binh Thudn dén Gia Pinh va Long Xuvén, Kién Giang
thu nhu ci.

* Lich sir Viét Nam, sdd, tap I, trang 25.
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- Nghé An, Thanh Hod, Son Tdy, Kinh Bdc, Hai Duong, Son
Nam Hg, rudng cong moéi mau ndp 120 bat thée, 84 bat thée,
50 bat théc. Rudng tu ndp 40 bat thée, 30 bdat théc, 20 bat

thé Cl’54}

- Yén Qudng, Hung Hod, Thdai Nguyén, Lang Son, Tuvén
Quang, Cao Bdng rudng cong chia thanh hai hang: Nop 42 b4t
théc va 25 bét thée. Rudng tr nop 20 bat, 15 bat va 10 bat

Gia Long con quy dinh cd mic t6 thu€ ruéng phii sa & Son
Tay, Kinh Bac: ruong bai phi sa cong tréng lia, méi miu: 120
bdt: phi sa cong thanh dién: 84 bat; phit sa tr mbi miu 60 bat:

rudng cla dén chla ciing bi ddnh thué méi miu 30 bat®”,

Ngoii ra con phai nép thué¢ d6i voi dat tréng dau, tréng
khoai, trong ché, tréng trdu, tréng mia...

1.2 Cdc khoan thu khéc:

- Thu€ nhan dinh duoc chia thanh nhiéu hang. Ban ddu, mét
s6 hang dugc mién thu€ nhu con quan, chie sic, s6 con lai phai
nop tir 5 tién dén 1 quan 1 tién, 1 quan 4 tién, 1 quan 6 tién, tuy
khu vue cu trii. Tir nam 1832, loai trdng dinh, con quan, thuong
dén duge chia thanh hai loai: loai ¢6 ruéng cong va loai khéng
co ruéng cong phai ndp tr 3 ti€n dén 1 quan 2 tién, 1 quan 3
tién, 1 quan 5 tién, | quan 8 tién, tuy loai va khu v,

" Theo lich sir ché do phong kién Viet Nam, tap 111, trang 442 thi thang
thoi Nguyén béng gin 3 lit théc; 1 bdt bing 2,54 lit théc.
" Dai Nam thuc luc chinh bién, sdd, trang 116,
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Ngoii cdc khoan chinh ngach trong thu€ ruéng, thué nhan
dinh, ngudi dan con phai nép nhiéu khoan phu thu: tién mam
(phu thu theo dau ngudi) tién diéu (tap dich). cude mé (thée thu
theo ddu ngudi), tién déu lat, tién thap vat (chi vat), tién khodn
kho (gidy to, gitt kho), tién sai du (sai phdi), tién trude ba, tién
dau den.v.v...

Qua ché do 6, thu€ doéi véi nong dan dudi triéu nha Nguyén
ndi 1én mot sé van dé chi y&u la:

- Té hién vat di trd lai chiém dia vi chi yéu do nhu cau vé
théc clia Nha nude rét 16n (nudi quén, tra luong quan lai, du triv
dé phong chién tranh, mit mba va ding dé trao déi véi bén
ngoai...)

- So v6i cdc triéu dai trude, t6 thué triéu Nguyén ting lén rit
nhiéu:

+ So véi thai Trinh Tac (1664) to thué mdt mau rudng cong
hang nhat & ving Nghé An, Thanh Hod... tang khoang 43%
(chua ké tién phu thu). So véi thoi Trinh Cuong (1722) thué
mot miu rudng tr hang nhét tang tir 2 dén 4,7 ldn tuy khu vuc
(chua ké phu thu). Mirc thué cu thé phdi nop khoing 63 kg
thoe, 53 kg thée va 27.5 kg thée, tuy khu wire,

+ So v@i thoi Quang Trung, to thué mot miu rudng cong
hang nhat tang tir 1,6 dén 4 lin, twy khu vue (chua ké tién phu
thu).

Quang Trung bo thué diéu, con Gia Long bit mdi nguoi dan
phai lao dich tir 60-120 ngay/nam*® Néu chi can e vio s6 lieu

* Lich sir Viét Nam, Tap [, sdd, trang 374.
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thap nhat (60 ngay) thi méi nam Nha nudce ciing thu duge trén
36 triéu ngay cong.

Nhan xét vé 1o, thu€ thoi Gia Long, gido si Phdp Ghé-ra
(Guerard) viét: “Gia Long bép nan dan ching bing di moi
cich. Su bat cong va long hanh lam cho ngudi ta rén siét hon
thari Tay Son. Thué khod va lao dich tang lén gdp ba 14n™" ",

- Bén canh su béc 16t cua vua, néng dan con bi bon quan lai
nhing nhiéu, dia chu cudng hao bén nit dén tan xuong tuy,
Vua Tu Pirc da timg nhan xét “Quan thi sidch nhiéu ngudi ldy
ctia hodc nhén viée bat linh, doi thué, gia tiéng déc site dé€ kiém
moi lot chia nhau... hodc cép nhit cla nhimg ngudi dudi, 1dy
tién tiéu riéng. Nhitng tinh tiét nhu th€ con nhiéu khéng ké
xiet" O™,

Mot tic gia Tay phuong duong thoi di nhan xét: “luong mat
vién quan huyén twong dwong 3 pho-ring Phdp, nhung tién
tham 6 hoi 16 lam ting s6 thu nhap lén tir 2.000 dén 3000 pho-
rang Phap™®”

Nguyén Cong Trii ciing da nhén xét; “Quan lai nhiing té chi
hai, ba phén, con cudng hao 1am hai dén bay, tim phan™ .
Nhimg té nan d6, cling véi nan cho vay nang 1ai di duc khoét
nong dan dén tin xwong tuy,

" Lich sir Viét Nam, Tap I, sdd, rang 375.

" Lich sir ché do phong kign Viét Nam, tap I11, sdd, trang 494,
" Lich sir Viét Nam, tap 1, sdd, trang 372.

“ Bai Nam thuc luc, tap I, NXB Sit hoc, Ha n6i, 1962, trang 7.
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Do hiu qua cia chién tranh, cong véi su boc 16t ngay cang
nang né cia vua quan phong ki€én nha Nguyén, cua dia chi,
cudng hio, s6 néng dan phai bo rudng, bo ]ﬂng phiéu bat khap
noi ngy cang nhiéu, Trudc cude sing qué khd cue, ngl.rm nong
dan khong con con dudng nao khdc, ngoai viéc phai ndi day
chong lai ché d6 phong kién triéu Nguyén. Chi dudi thoi Gia
Long, trong vong 17 nam dd ¢6 hon 50 cude khoi nghia 16n
nho. Dén thoi Minh Ménh (1820-1840) ¢6 trén 200 cude khoi
nghiam“ Diéu d6 chiing to rang ché do phong kién phan dong
ctia nha Nguyén di budc vio giai doan khiing hodng cao do vé
chinh tri - kinh t& - tai chinh - xa hoi.

2. Ché do thué doi véi céc hogat dong céng
thuong nghiép:

Duéi thai Nguyén, cdc ngudn thu vé hoat dong cong thuﬁn&
nghiép kha 16n. Chang han, Nha nude quan ly 139 ham mo cic
loai, trong d6 ¢6 29 mé vang, 15 mo bac, 9 mo dong. Ngubn
thué ctia 7 mo vang Bac Ky 12 30 lang/nam, 9 mo bac la 1.070
lang/nam. Thu€ dong hang nam 1a hon 1300 céan, sat hon
2500/cén... (chua ké s6 thué thu tir cdc mo do ngudi Hoa théu
hodc do céc thi [inh déan toc khai thdc ndp).

Vé thuyén buén, thué thu phan biét theo kich thuée thuyén
nho hay 16n, tir 20 dén 100 quan, cd biét dén 300 quan.

Thuyén ngoai quéc, chit yéu tir Trung Qudc dén, thué phan
biét theo dia phuong: thi du Thuyén tir Phic Kién, Quang Dong

“ Lich sir Viét Nam, tip I, sdd, trang 382-383.
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dén nop 4000 quan tien; tir Triéu Chau: 3000 quan; tir Hai
Nam: 724 quan...

Mitc thu déi véi thuyén cdp bén Gia Dinh phai nop thué
theo qui dinh trén, néu cip bén & cdc tinh khic duge giam tir 2
dén 4 phin. Thué nay cé thé nop cd bing tién hodc mot nira
tién, nira bac....

56 thu€ thu déi véi mot sé bén dd 16n, cling nhiéu, Thi du:
bén Huong Lang 200 quan, ¢ nam lén dén 1800 quan; bén
Cim Co, nam 1844 thu dén 105.000 quan.

Céc lang san xudt tht cong phdi nop thu€ san pham: thi du
lang La Kheé phai nép 800 tdm sa/nam; hai laing Yén Thé, Ho
Khau phai nop 5.000 & gidy/ngudi/nam; lang tréng day méi
ngudi nép 3 kg vo day; mo kém An Lang (Hai Duong) mdi nim
phai nop 720 kg kém v.v...

S6 thu clia mot s6 tinh tiéu biéu trong 1 nam la;

Ha Noi: 202.995 quan tién va 1.276 lang bac.
Hai Duong:  154.417 quan tién va 2.840 lang bac.
Quing Nam: 125.099 quan tién va 2,001 lang bac,
697 lang 4 déng cén vang,
Binh Dinh:  123.698 quan tién va 4.898 lang bac.
Hung Yén: 119.650 quan tién va 7.036 lang bac.
Gia Dinh: 112.027 quan tién va 5789 lang bac.,
Tuyén Quang: 16.450 quan tién va 5.110 lang bac,
550 lang vang.

Theo tai liéu cia Bo Ho thi tong s6 thu chung trong mot s&
nam cia ca nudce la:
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- Nam 1820: 1925.920 quan tién, 2.266.650 hoc thée, hon
580 lang vang, 12,040 lang bac.

- Nam 1840: 2.852.462 quan tién, 2804.774 hoc thée, 1470
lang vang, 121.114 lang bac.

- Nam 1847: 3.108.162 quan tién, 1960 - 134 hoc thée,
1608 lang vang 128.773 lang bgcmzj.

3. Nhing linh vuc chi tiéu cha yéu cla triéu
dinh:

3.1 Chi phi cho nha vua:

Triéu Nguyén chi tiéu rat 1én cho viec xay dung kinh do
Hué bao gém nhiéu cung dién, dinh thy cho cdc hoing than,
cong chia, lang tdm cdc vua, dén chiia, cung phung cho nhu
céu an choi, du ngoan, sinh hoat xa xi... ctia vua quan,

Nam 1804, Gia Long di cho xay dung lai cung dién, thanh
luy & Phd  Xuén (Hu€) huy dong mot luc luong quan dén dén
8000-8500 ngudi va t6n kém nhiéu tién clia, gao thée, nguyén
vat liéu. Trong thoi Minh Mang, viéc sira chiva lai kinh thinh
cling phai ding dén 6000-7000 nhéan céng véi chi phi rét 16n,
Nam 1842, trong mét cugc tudn du ra Bic Thanh, vua Thiéu'Tri
da huy dong 17.500 quan linh, 44 con voi, 172 ngua theo hiu,
S6 tién chi phi Ién dén hang triéu quan tién,

" Lich sir Viet Nam, Tap I1, sdd, trang 25.
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3.2 Chi phi vé luong béng cho vuong tén, quan
lai, binh linh:

Duéi cdc triéu vua Nguyén, bo may hinh chinh & Dai Noj,
quan lai ¢ cde tinh thanh, phi déu duge hudng luong va béng.
Bong 16c 1a cdc khodn wu dii do ¢6 cong lam quan hoac nhitng
thanh tich dac biét, dot xudt, Thi du: lam quan 16n & triéu dinh
thi vg con & qué duge cdp rudng, cho phit canh thu 16 hoac cice
khodn khdc duge vua ban thudng. Do triéu dinh khong ¢6 nhiéu
rudng dat céng, lwong béng chi yéu duge phét bing luong
thue, cong thém mét s6 tién (tinh bing quan) hoac ving bac
(tinh bang lang), trong d6 luong thue 13 phén chinh. S6 ngui
duoc phit lwong  béng trong bo mdy Nhi nude rit dong, theo
nhimg mic luong duge triéu dinh quy dinh thianh ché dé o
rang.

Thi du: méi nam

- Thin vuong duge cdp 1500 quan tién, 1200 phuong gao
(1 phuong = 0,5 hac).

- An Phong hoang ttr, 700 guan tién, 500 phuong gao,

- Quén Vuong, 1200 quan tién, 1000 phuong gao,

- Hoang Thai Hau, 10.000 quan, 300 phuong gao, 60 tim
lua,

- Hoang Phi, 1000 quan, 300 phwong gao, 60 tin lua, 48
bd quin do..v.v...

Cdc ba phi trong Tam cung, Lue vién thuoe T cdm thanh
(ndi cung vua) duge chia thanh nhiéu bac: Hoang Quy phi thuoc
loai ngoai hang.
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Bac nhit: Quy phi, Hén phi, Tan phi
*  Bic nhi: Pite phi, Thuc phi, Hué phi
*  Béc ba: Quy tin, Hién tan
*  Bac bon: Dic tan, Thuc tan, Hué (an
Bac nam: Lé tdn, An tin, Hoa tin
Bac sau: Tiép du, My nhan, Tai nhan

Mite lwong duoe quy dinh 16 ring déi vai tirng bac phi tan.

béi1 vai quan lai mite luong ciing duoe qui dinh cao, thap
theo phdm, ham, tir chdnh nhat ph;‘{m (cao nhit) dén tong cuu
phiim (thip nhdt).

Thai gian quy dinh viée linh luvong cing khéng gidng nhau.
Hoang than, céng chia duoc linh mot ldn tir ddu nam; quan
nhit phdm dén tam phim mot nam Iinh 2 ldn; quan t& phdm
dén thit pham mot nam linh 3 1in: cdc quan bac dudi, nhin
hang thiang vio dau thang.

Binh linh va & cdc cong xuong, ngoai s6 rudng coéng duoc
cip & lang, con duge linh mot s6 gao vi tién. Ching han, thg
duoe linh 1 phuong gao v tir 5 tién dén | quan/thing.

3.3 Chi phi vé quan su:

Ngoai vii khi duge ché tao ¢ cdc cong trudng trong thoi
chién tranh véi thue dan Phép, triéu Nguyén con phai bo tién
mua thém cde loai sting 16n cia Trung Quéc hoidc cia Anh (qua
Huong Cang). Chi phi cho viéc xiy thanh, dip luy & nhimng
guan ai chiém khodn tién rdt 1én. Nam 1870, mua mot tau thuy
lon véi gid 72.824 déng bac (twong duong 5.200 hét bac).
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Ngoai ra, thdi vua Ty Dite phdi chiu khodn béi thudng chién
tranh rdt 16n cho thuc dan Phdp. Nam 1862, sau khi ky Diéu ude
nhugng 3 tinh mién déng Nam Ky cho Phép, triéu dinh Hu& da
phai nop tién boi thudng cho ching 288 van lang bac, trd trong
10 nam. Sau d6, nam 1874, véi Hiép u6e Gidp Tudt, chinh thic
cong nhan chii quyén ctia Phip & ca 6 tinh & Nam b, triéu dinh
Tu Puc lai phai ngp thém 100 van lang bac. Lic d6, theo loi
thu ciia cde quan trong triéu, Ty Dite di phai cho dan dwoc tr do
ra nudc ngoai buon bian. Nhar dé, thué thu nhap hing nam
5450 lang bac dén 7.850 lang bac; thué thuyén ra vio nam
1879 1a 548.439 quan va 121.726 lang bac; thué thuong chinh
la 103.684 quan tién: thu€ thudc phién tir 527.300 quan dén
1.786.500 quan; thu€ vii bong do ldi buén nha Thanh thdu nop
khoang 1500 lang bac,

3.4 Pdu tu cho khai hoang, sta chia dé diéu,
chan cép cho dén dodi:

Tit cht trvong diy manh khai hoang, nhi Nguyén da phii
chi rdt 16n luong thue, ngan quy cho vigc tuvén mo dan khai
hoang, gitip d& thoc giéng, nong cu, trau bd cho nhu ciu canh
tac. Nam 1828, theo d€ nghi clia doanh dién sit Nguyén Cong
Trit, vua Minh Ménh chdp nhéin cung cip chi phi khai hoang
cno cde ving ven bién Bic thanh dé mua trau bo, nong cu, theo
ch& do:

Mot 1y (50 ngudi) duoge cap 440 quan tién;
Mot ap (30 ngudi) duge cip 264 quan tién;
Mot trai (15 ngudi) duge cap 132 quan tién;
M@t gidp (10 ngudi) duge cp 88 quan tién.
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Sau hai nam (1828-1829), hai huyén Tién Hai (Thédi Binh)
vi Kim Son (Ninh Binh) duoc thanh 1ap véi tong s6 17 1y, 49
Ap, 44 trai, 14 gidp (chi riéng phén chi phi mua trau bd, néng cu
di ton 27.456 quan tién cho riéng 2 huyén nay).

Viéc diu w sira, dap dé dap cting chiém mot khoan chi quan
trong cua Nha nude. Tir nam 1803, vua Gia Long da t6 chie
theo doi, kiém tra, stra, dap dé dép bl hu hong, ma trude day
nha Lé da cha truong lam nhung con bo do. Cong viéc nay
duge giao cho cdc co quan chinh quyén ddu tinh, dau huyén véi
58 chi phi khd 1dn, tiéu biéu I

- 1804; 89,620 quan tién

- 1806: 95.324 quan tién

- 1817: 79.050 quan tién

- 1824: 133.859 quan tién

- 1828: 716.920 quan tién

- 1833: 10.230 quan tién vi 644 phuong gao

- 1837: 395,440 quan tién va 22.750 phuong gao
- 1841: 92.320 quan tién va 38.315 phuong gao

Chi phi sira diip cdc con dé nho do dia phuong lo liéu kinh
phi.

Chan cap cho déin déi: dudi triéu Nguyén, thién tai, mat mia
xiy ra thuong xuyén din dén déi kém trien mién. Ngoai viée
phai x4 thué maot, hai nam cho dan cdc ving la lut 16n, Nha
nuéc cing di thudng xuyén té chifc viée citu t&, chin cap cho
dan, goép pl‘mn on dinh di s6ng nfmg dan, han ché céc cude nbi
day déu tranh quyét liét dainh com do.. . Chang han, nam 1816,
Nha nudc di cho phét 16 van phuong gao, ban re gao cho déan
déi & Nghé An; nam 1824 phit 4 van hoc thoe. bin re cho dan
d6i & Thanh Hod; nam 1823, phat 5,5 van hoc théc, bdn re cho
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dan Quang Tri, Quang Nam, Binh Dinh v.v...; nim 1850, bdn
gao cho dan déi 0 Ha Noi, Hai Duong, méi ngudi duoe mua mot
hoc théc.

Bén canh dé, Nha nude con chi trvong van dong nhi gidu
dong gop thoc gao, tién gitip dan doi, Thi du nam 1835, huong
ing ch truong nay, cic phu ho & Dinh Tudng da ang ho
73.200 quan tién, 1000 phuong gao: nam 1867, chinh quyén
Nam Dinh di lac quyén duge 1.400 lang bac, 90.000 quan tién,
2200 héc théc gnip d& nhan dan gip thién tai..,

4. T8 chiic quan Iy tai chinh qudc gia:

Trai qua nhiéu thay doi, dén cdc triéu vua Minh Ménh (1820
- 1840), Thiéu Tri (1841 - 1847), Tu Dirc (1848 - 1883), bo
mady Nhi nuéc cua triéu dai nha Nguyén mdi di din vio thé én
dinh. T6 chifc quin ly tai chinh quéc gia ciing vay.

4.1 O Trung uong:

Bo H¢ chiu trdch nhiém chung vé tat ca cic van dé ruong
dit, dan dinh, thu¢ khod, luong bong. chi tiéu v.v..,

Ping diu bé la chitic Thugng Thu, dudi dé 13 Tham i (nhu
Thi truong), 2 thi lang, 4 lang trung, 4 vién ngoai lang, 6 chd
sur, 6 tr vu, 12 thu lai loai chdnh bit phim, 12 thu lai loai chinh
ctru phiam v.v...

Bo phan phu trich cic san vat nhu vang, ngoc, bac, gam

vée, the lua, nga voi, simg & gidc, sit, vai, duge phiam, diu dot
v.V... truée goi 1a Ty D6 gia, nam 1820, d6i thanh Phi Noi Vu.
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Bén canh dé c6 hai kho lén: luong khé (thée gao) va tién
khé (kho tién)...

Vé linh vue quén ly thuong nghiép, ¢é Ty Tao chinh (gém 2
tho: Nam va Bic) phu trich vlec kiém tra hang hod xudt nhap
khéu, dinh ngach thué va giir s6 sdch. Ty Thuong bac phu trich
chinh viéc l.hu quan thué,

4.2 O dia phuong:

Trong nhimg nam 1802-1830, & Bic Bo ciing nhu Nam Bo,
mdi noi ¢é lap mot téng tran. Cic tdng trin déu cé Ho tio phu
trich cong tic tai chinh dudi sy chi dao clia b Hé & Trung
uong, O cdc trdn, dinh lai ¢6 Ho phong quan 1¥ tai chinh va
chiu trach nhiém trude Ho tao (62 16ng trin) v trude bo Ho (&
mién Trung).

Tir nam 1831, hai téng trin bi xod bo, ci nude chia thinh
30 unh va cong tdc quan 1y tai chinh & méi tinh duge giao cho
Ty B6 chinh. Bén dudi, cdc tri huyén va Iy trudng chiu mot
phin trich nhiém vé quén Iy thu, chi cdc khoan ctia Nha nuéc
phadt sinh tai dia phuong.

Ciing nhy cdc friéu dai trude, tién luu théng trén thi trudmg
trong thoi dai nay chl y€u la tién do triéu Nguyén dic bing
dong, c6 chif theo timg ddi vua, vi du tién Gia Long, tién Minh
Ménh, tién Tu Pitc v.v...

Tu nam 1803, vua Gia Long da dat & Hi Noi co quan
chuyén viéc diic tién goi 1a "Béc thanh tién cuc". Hing nam,
cuc nay c6 nhiém vu dic hang van quan tién déng. sau lai thém
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tién kém, véi s6 luong rit 16n. Nam 1817, triéu dinh nha
Nguyén di huy déng dén 69 thuyén, 15 ghe vai 4.124 ngudi dp
tai tir Hu€ ra Béac dé ché tién di dic xong dura vé kho ¢ kinh do
Hué, lic bay gitr goi la cuc Biao Tuyén (sau déi thanh cuc
Théng Bao).

Do lwrong déng khan hiém, vua nhi Nguyén cho diic thém
ca tién bang kém va dinh 1 déng tién bing dong c6 gid tri tiéu
diing ngang 3 déng tién bang kém.

Thdng 3 nam Tan Dau (1861) Tu Biic cho dic 6 hang tién
dong loai mdi, trén mit ¢6 khiac bén chiv "Tu Pitc bio sao”
(tién thei vua Ty Hiic):

* Hang nang 1 déng can 3 phin déng (1 don vi bang 10
déng tién kém)

* Hang nang 3 dong can déng (1 don vi bang 20 déng tién
kém)

* Hang nang 4 déng cin 5 phan déng (1 don vi bing 30
déng tién kém)

* Hang nang 6 dong can déng (1 don vi bing 40 déng tién
kém)

* Hang nidng 7 dong cén 5 phin déng (1 don vi bang 50
dong tién kém)

* Hang nang 9 déng can déng (1 don vi bang 60 déng tién
kém)

Thing 5 nam At Stru (1865), thily trong nhin dan ¢é tinh
trang van quen ding tién kém va thuong ha gid tién déng, (vi
du 1 dong tién déng loai nang 1 déng can 5 phan phai tiéu bing
10 déng tién kém song trong nhin dan chi tiéu bang 3-4 déng
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tién k&m), triéu dinh ra 1énh bat nhan dan phai st dung tién
doéng, han ché din viéc dung tién kém, nhét [ d6i v6i nhan dan
cdc tinh tir Ha Tinh trd ra. Bién phdp cu thé 13 moi viéc chi tiéu
cua Nha nuée nhu phit lwong béng, nép thué, thué mudn, ngudi
mua bin hang hod cé gid tri déu phai wu tién ding tién déng.
Trudng hop tién déng trong ngiin qui thiéu méi duge ding tién
kém chi thém cho du.

Vi nhin dén quen ding don vj tién 1& cii la "tién" va "quan
tién" (1 tién bang 60 déng tién kém, 1 quan bing 10 tién), thing
11 nam Nhan Than (1872) triéu Nguyén cho Cuc Thong Bio
dac loai tién dong méi, trén ¢ khic hai chit "Luc van", M
dong tién "Luc van" nang 7 phan (¢6 pha nita déng, nita kém)
va i1 gid bing 6 déng tién kém, Do d6, 10 déng Luc vin méi

s€ bang 1 tién dé nhan dan tién sir dung trong mua h&n”’“_

Ngoai ra, nhi Nguyén con cho dic tién bing bac "-'.:k tién
bang vang. Tién bac ¢6 gid tir 0,5 - 0,7 quan dén 2 quan, 2 quan
5 tién, 3 quan. Bén canh dé con cé b ac thoi (tir 0.2 lang dén 100
lang), vang thoi (tir 0,2 lang dén 100 lang). Theo quy dinh 1
lang bac ¢6 gid tri bang 3 quan, 1 lang ving bang 100 quan.

Qua sur sdach, tinh hinh tii chinh cua trién Nguyén tr giita
the ky thit XIX trd vé sau ngay cang sa sit nghiém trong. Bo
may quan liéu ngay cang céng kenh, dong ddo. nan ‘tham
nhang phd bién, Vua Tu Pifc tiép tuc phung phi cong quy vio
viéc xdy dung cung d:en thém vao dé la thién tai, mit mua xﬂy
ra lién tiép... Tinh liinh cing kho khan khi thue dan Phiap mo
cude xam lwge va triéu dinh Hué da phai chi nhiéu tién cho viéc
béi thuong chién tranh. Trude tinh hinh d6, dé giam bét gédnh

* Phiing Thinh Chung, Tién déng & nude ta dudi triéu Tur Piie, Tap chi Tai
chinly, thang 2-1997, trang 47,
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nang chi tiéu, vua Ty Dirc d3 déng ¥ gidm bét s6 lugng quan lai;
cho ngudi di mua néng, lam, hai san qui hi€ém, bin cho thwong
nhan nudc ngoai 1dy 1ai... Tuy vay. nén tai chinh quﬁc gld kiét
qué vin khong thé nao vuc lén duge. Di the, giac gid ngay cang
nhiéu. Trong Nam thi thue dan Phdap x4m lang, ngoai Bac thi
thé phi Trung Hoa lién tuc quiy phd. Bit luc trude sy tdn cong
vé moi mat cua thuec dan Phép, triéu dinh nhi Nguyén danh bé
tay, timg budc diang 3 tinh, réi 6 tinh Nam bo, tién dén cdc
Hiép wde diau hing, chiu sy "bao hd" cua thuc din Phdp, Dat
nude Viét Nam mat quyén doc lap. Tai chinh quoc gia Viét
Nam ciing chuyén sang trang lich sit mdi...

s
£ =

Nhin lai nén tai chinh quéce gia Viét Nam tir ngay lap nude
dén gitta thé ky thit XIX, qua nhiéu triéu dai phong kién, ching
ta'cd thé thdy ndi lén mot s6 viin dé chii yéu sau day:

Tai chinh quéc gia Viét Nam da dua trén co s& kinh té cua
mot nén nong nghiép lac hiu. Nguén thu cla Nha nudc phong
kién cling kha da dang nhung su phan phoi dia t6 phong kién,
do ché& do so hitu rudng dit quyét dinh, di chiém vai tro rit
quan trong trong tong s6 thu clia cong qui quéc gia.

Trong giai doan diu cia ché€ do phong kién & nudc ta (tir thé
ky XIV tro vé trude) rudng dat thude quyén sa hiru cha nhi vua
chiém phian rit 1én. Do dé, dai bd phén dia té ma néng dan phai
nop da thudc vao nha vua va 1a nguén thu nhip chu yéu clia nhi
vua. Rudng dit nha vua ban cap, cling chiém phan kha 16n nén
mot bd phin dia 16 khong nho da chui vao tii ting 1dp quy toc,
virong hau... Rudng tu con chi€ém vai trd khiém tén, chi ¢6 mot
phéin nhé dia t6 roi vio tay dia chi tr hitu,
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Sang giai doan sau (tir thé ky XV dén giita thé ky thi XIX)
ruong dat thudce quyén s& hiu cia nha vua ngay cang bi thu
hep. Ruéng dat do nha vua ban cip cling ngiy cang giam siit,
Nguge lai, ruong tr ngiy cang phat trién manh va dén gitta the
ky XIX thi di vuogt dién tich rudng cong. Su phin phéi vé dia t6
ciing ¢6 thay d6i tvong ing. Liic nay, dai bé phan dia té chuyén
vio tay giai cip dia chu nr hitu, nhd vua chi con duoc nhéan
phan it hon trude. Phin dia 16 cia bon vuong hdu, quan lai chi
con chiém mot phin nho. D6 chi 1 su thay déi trong viéc phin
phdi dia 16 thudc ndi bd giai ¢ap phong kién. N6 khong hé lam
giam miic do béc 16t clia giai cip phong kién déi vdi nong dan,
trdi lai d€ thod man nhu cfu chi tiéu ngay cang 16n, Nhi nuée
phong kién lai tim du moi cich dé bée 16t néng dan ngay cing
tham té hon,

Dia t6 hién vat chiém dia vi chi véu trong sudt thon ky
phong kién ¢ nudce ta. Tai ligu vé tinh hinh thu 16, thué trong
subt cdc tricu dai phong kién Viét Nam di chimg minh 16 diéu
dé. Su théng tri cua hinh thite dia t6 hién vat & nudc ta ¢é phian
do kinh t€ tu nhién, chi€m dia vi chi y&u trong th&i phong kién.
Tinh chat tu cép, tu tic rdt nang né, San phidm néng nghiép di
vao luu théng rét it. To tién chi cd thé gilf vai tro thi yéu.

Duéi thoi ky phong kién Viét Nam, ching ta con thiy
nhitng hinh thiic dia t6 khdc: 16 lao dich, t6 tién mang tinh "té
phu" di kém véi khoan to chinh [a t6 hién vat. Nhitng khodn goi
l4 t6 phu, néu dem cong lai, cé noi, ¢ lic khong kém, tham chi
con cao hon 16 chinh. Chi nhiing khoan dia t6 di duge Nha nude
quy dinh thanh ché d¢, van ban, cing da khing dinh duge ring
mitc do béc 16t cua giai cdp phong kién déi vdi nong dan nudc
ta la rat nang. Khong nhitng thé, ¢6 rit nhiéu cap quan lai chic
tude tir tinh, huyén dén hwong, xa dia khéng thu theo nhitng
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diéu quy dinh ctia Nhid nudc ma con ha thu lam bé rat nhiéu dé
bop nan néng dan, cing v&i trAm nghin thi doan tinh vi, xdo
quyét khdc nhau.

Sur boe 16t tan khée vé 16, thué ndi riéng va phuong thite boc
16t phong kién néi chung déi véi ndng dan 1a mot trong nhitng
nguyén nhan quan trong nhat lam cho kinh 1€ - xd hé1 nuée ta
bi tri tré.

Tir cong cu san xudt tho so, it duge cai tién, nang sudt lao
dong tang rat chim. Phan cong lao dong xa hoi khong md rong.
Kinh t€ hang hod khong c¢6 diéu kién thay déi 1én nén rat lac
hau. K&t qua la vao giai doan cudi cia ché do phong kién cling
chua xudt hién nhimg tién dé thuén lgi cho su phét trién cua cdc
quan hé san xudt mdi.

O mot s6 nuée Tay Au, ché do phong kién thuémg chi tén
tai tir 13-15 thé ky, sau dé chuyén sang ch€ do tu ban chu
nghia. O nudc ta, ché do phong kién da kéo dai dén trén 20 (hé
ky, khong nhimg khong ti€n 1én ma con tut hiu, kém hon, Su
boc 16t cua vua chia phong kién Viét Nam di hit hét san pham
thang du cia ngudi noéng dan. Bén canh d6, ngudi nong dan con
bi quan lai tham nhiing, dia chi, cudng hio va bon cho vay
nang ldi thi nhau duc khoét. Do dé, viéc duy tri duge tdi san
xudt gian don con la viéc kho khan, néi chi dén tdi san xudt mo
rong. Khi ma kinh té tri tré, nguon thu tii chinh cho Nhi nuéce
cling ngay cang Kiét qué.

Vé phdn chi tiéu ctia Nha nuée, tuy di ¢6 nhing hanh dong
phdt chin, gitip d& nong dan bi mit mila, déi kém nhung vé
thuc chat chi 1a nhitng viéc nhét thai hdn hitu, chua xuat phat tir
quan diém chung va pho bién cham lo dén d@i song lan dai clia
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noéng dan va chi yéu nham muén xoa diu su phin né cia nhan
dan. Nha nude khéng quan tam dén dau tv phat trién kinh €, xa
hoi, 6n dinh doi séng ma dai bé phan cong quy duoc sir dung
vilo viéc nudi dudng vua, chia, hoang than, quéc thich, véi doi
song xa hoa, xay dung cung dinh nguy nga, 16ng liy va bo mdy
quan lai cong kénh. Do dé diu s déng gép clia nhan dan dén
cung cuc, cung khong bao gid thoa mén long tham cua giai cép
phong kién,

Dic trung cua nén tai chinh quéc gia Viét Nam dudi cdc
triéu dai phong kién da thé hién ré rang ban chat thu, chi cla
Nhé nuée phong kién chi nhim phuc vu giai cdp théng tri: giai
cip phong kién phuong Bac cing nhu vua chiia, quan lai Viét
Nam.



PHAN THU HAI
Tai chinh Viét Nam ti 1858 dén 1945

CHUONG |
Nhitng chinh sach kinh t& - tai chinh - tién té cua thuc
dan Phap & Viét Nam

l. QUA TRINH THUC DAN PHAP XAM LUOC VIET
NAM \fﬁ\ SU AU HANG CUA VUA QUAN TRIEU
NGUYEN:

Ngay 1/9/1858, lién quan Phép - Tay Ban Nha nd tiéng sing
ddu tién, md man cude xam luge nude ta. Sau gan 30 ndm tién
hanh chién tranh, véi Diéu uéc Ac mang (Harmand) 1883 va
biéu wéc Patondt (Patenotre) 1884, thuc dan Phép di buéc triéu
dinh nha Nguyén phai ddu hing v k¥ cdc van tu chinh thic
thira nhan nén bao ho cia Phdp trén toan bo dat nude Viét Nam.
Ciing tir day giai cap phong kién Viét Nam di ciu két chat ché
véi bon thue dan xam luge dé dp bic, no dich nhan dan ta. Trai
qua hon 80 nam dudi dch théng tri cla bon thuc dén - phong
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kién, nén tai chinh Viét Nam di cé nhiing bién déi rat quan
trong vé& hinh thitc cling nhur noi dung, Mét co ché quan 1y tai
chinh méi theo phutong thikc tur ban chit nghia nita phong kién da
timg bude hinh thanh, hoin chinh va trd thanh cong cu dac luc
cho chinh quyén thuc dan diéu hinh guéng mdy cai tri va béc
16t kinh t& thuéc dia.

MUC DICH XAM LUCC VA PUGNG LOI KINH TE
CUA THUC DAN PHAP & VIET NAM:

Thue dan Phdp thuc hién cudc xam luge va chinh phuc
bong Duong vao thin ky ma thé gidi tr ban chi nghia (TBCN)
dang chudn bi budc sang giai doan chi nghia d€ quéc (DQCN),
thi k¥ mé & Phdp cling nhu & cde nude (v bin nén sdn xudl da
dat 16i mot trinh dé tdp trung cao. nhitng nhém déc quyén da
xudt hién, ndm trong tay cdc ngudn nguyén liéu chinh. Day
cling la thoi ky ma bon trr ban cong nghiép ciu két véi bon chia
té€ ngan hang hinh thanh mét ting I6p tr ban tai chinh cé quyén
thé nhit, né "bao boc hét thay co cdu kinh t€ va chinh tri, khong
trir mét cdi gi, cia xd hoi tr san ngly nay bing mét mang udi
day dac vé quan hé 1¢ thuoe"®

Vé muc dich x4m chiém thudc dia, tén thuc dan cdo gia An-
be Xa-ro6 (Albert Sarraut) da timg thid nhan d6 14 cdi "nhuc thuc
dan” cia thoi ki dau cia chl nghia thuc dén di xam chiém dit
dai nudc ngodi. Trong quyén "Vinh va nhue thue dan”, An - be
Xa-rd da viét: "Ching ta hdy manh dan thanh minh vé diém
niy, khong bilt chude cdc nude khéc ldn trinh trude sie thd nhin

" Lé nin. Tuyén tép, tdp [, Phin thi hai (ban tiéng Phap), trang 567, NXB Ngoai
viin Mit xeo va, 1954
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ctia sur that, di tim cdch che day tir ddu su xam chiém thudc dia
bang 1y do khai hod. Chiing ta dung lua loc, ching ta dimng gian
déi. To son trat phin cho su that cé loi gi? Su nghiép thuc dan
lic ddu khong phai la mot hanh vi khai hod, mot ¥ chi khai hod,
N6 1a m6t hanh vi bao luc, bao luc ¢6 vu lgi. D6 la mot giai
doan ctia cudc diu tranh gianh su séng, cua cugc canh tranh
sinh tén to 1én, né di tir ¢4 nhan dén tap dodan, tir tip doan dén
dan toe, lan ddn ra khip thé gidi rong 16n. Cdc nude thue dan di
tim kiém thuoc dia trong cdc dai luc xa x6i va cudp thude dia,
lic ddu chi nghi dén ban than ho thoi, chi tim cdch xay dung thé
lue cha ho théi, chi chinh phuc vi loi nhuan cua ho thoi. Ho
thdm thuéng trong cdc thudc dia dy nhiing thi trudng thuong
mai hay nhing ¢an ct chinh tri. Tu twéng khai hod hoan toan
khong phai 1a dong co cta cude phiéu lvu ma ngudi ta di vao,
n6 s& cé thé hoa hoiin di theo chit né khong chi dao cong cudc
iy, N6i dén khai hoa tic 1a néi dén long vi tha, y mudn rong
lwong 1am loi cho ké khéc. Su nghiép thuc dan, vé nguén géc
cuia no, chi 1a mot hoat déng vi lgi ich cd nhan, phién dién, ich
ky mi ké manh tién hanh déi véi ké yéu. D6 la sy that cua "Lich

M 65

1)

Con do6i voi viec xam chiém Viét Nam, k¥ su Phdp Séc-
ping-chié (H.Charpentier) dd néi 1én muc dich rd rang cia chi
nghia d€ quéc Phép trong nhitng dong sau day viét vao dau thé
ky XX: "M&i mién d6 (ttc Nam Ky, Cao Mién, Trung K¥, Béc
Ky, Lao) déu gidp gi6i nhau, c6 mot sy bd ich cd bigt Nam ky
thi do nhitng déng ruéng gidu c6 va cang Sai gon rit kin gié va
duoc bdo vé chu ddo trén séng Clu Long.., Cao Mién thi do viée
tréng trot vi rimg ri... Trung Ky thi do nhimg d6n dién che,

“ Albert Sarraut, Grandeur 2l servitude coloniales, Paris, 1931, p 1U7-108.
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bong, cic mo than va vang, nghé chai ludi va cong nghiép lua...
Lao thi do nhitng rirng ri va mo; nhung chinh twong lai t6t dep
nhit 1a gianh cho Bac Ky, nhi su gidu cé ciia cdc md, déng
ruong, don dién khdc nhau va nhd sy thic diy phdt trién céc
cong nghiép... Hon nita, song Hong (hay song Cii), ¢ mot
quing dai 670 km & Bac Ky, ding lam thi trudng cho sin phim
clia tinh Van Nam gidu ¢6 va lam cho Bac Ky trd thanh con
dudng qua lai thuén tién nhat dé x4m nhép vio Trung Quée, dé
chinh 12 muc dich mo uéc cha hét thay moi cude vién chinh ciia
ngudi Chéu Au & Vién dong...

Nhung trong khi theo duéi sy nghiép thue dan néu khéng
phai la su nghiép khai hod dy, nhiing ngudi thue dan & Bic Ky
clia chiing ta khong ngoi yén, v ¢6 ching minh ring Béic Ky ¢6
nhitmg tai nguyén riéng vio loai quan trong nhat, vi c6 thé
khong nhiing ding lam dudmg qua lai hay duémg kénh cho hang
hod xufit khdu hay nhép khdu clia Trung Quéc ma con rit ra ti
dél dai va long dat cia né mét nguén thu nhap 16n cho nudc
Phap™®®,

Nhu vay viéc xam luge Viét Nam va Péng Duong ctia thuc
dan Phdp la "hanh vi bao luc ¢6 vu lgi", "chi chinh phuc vi loi
nhuan cua ching théi", viin 1a su "thém thuéng nhiing thi truong
thuong mai hay nhimg can e chinh tri"; vin 1a xuat khau san
phim clia "cong nghiép dan toc”, tang cudng vo vét véi nhimg
s6 lugng vo tan "rit ra tir d4t dai va long dét cia né mot nguén
thu nhép I6n cho nuée Phap", ting cudng xuit khiu tu ban; va
con ¢6 khd nang "xam nhap Trung Quéc... Ding nhr L& Nin
néi, muc dich clia cht nghia d€ quéc xam chiém thude dia la:

* Pham Binh Tan din trong: Chii nghia d& quac Phip va tinh hinh cang nghicp &
Viet Nam dudi thisi thude Phdp, NXB Su that, Ha noi, 1959, 1, 37,
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"Ngodi nhilng dong co c¢ii cua chinh sich thue dan, tu ban tai
chinh ¢on thém vao dé su diu tranh gmnh cdc nguon n;&.uyen
liéu. gianh xuét khau tr ban, gianh nhimg "khu vue anh huong”
tite 14 nhitng khu vue giao dich ¢6 lgi, nhugng dia, lgi nhuan doc
quyén v.v... Cufn ciing 1a gianh linh thé kinh t& néi c.hung'"' :

Vi céc dong cdo trén, trong sudt ci thoi ky thong tri, muc tiéu
cén ban cta thue dan Phdp 1a bién Viét Nam thanh mét xir thuoe
dia phu thuoe hoan toan vio nude Phdp. Viet Nam phai 1a noi
cung cip nguon nguyén liéu béo bd, nguon nhin cong re mat
cho tr ban Phép, 14 noi Phip doc quyén mua ré hing nong san,
xudt cang kiém 1o va ban dat hing cong nghiép, 1a manh dat wr
do cho nhitng nha tir ban tii chinh tha hé "cho vay nang lai™.

Xuit phdt tir muc tiéu trén, trong chuong trinh khai thic ¢
Viét Nam thue dian Phéip da dé ra mot duong 161 kinh t€ kha chat
ché dé bao vé minh. Ngudi Phip chu trirong khong bién Viét
Nam thanh mét xit k¥ nghé ¢é kha nang canh tranh véi nén ky
nghé tai Phdp, va hoat dong chinh cua tu ban Phip vé céng
nghiép & Viét Nam 1a khai thdc nguyén liéu dua vé chinh quée
ché bién réi dem trd lai ban véi gid doc quyén. Duong 161 nay
chi cho phép & Viét Nam duoc ma mang cdc nganh cong nghiép
nhe vdi dieu kién nhing nganh dé khong canh tranh vai cic
nganh cong nghiép nhe ¢ chinh quéc, hodc do 14 nhimg nganh
cfin ché bién tai ché (nhu thue pham). Tinh thin nay dugc boc
16 1O qua 181 tuyén bd cia tén Todn quyén Meclanh (Merlin)
nam 1890: "Trong mot té chife thude dia, nén san xuat chi duge
thu gon trong pham vi cung cfp cho chinh quoc nguyén liéu hay
nhitng san phim ma ching ta khong c6. Nhung néu di ngodi

T Lé nin, sdd, 11 567,
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chiic trdch do, nén sdn xudt thude dia cé thé canh tranh tic hai
cho chiing ta thi né s& tr& thanh mot dich tha nguy hiém"*®%,

Vi duding 16i trén, trong qud trinh khai thic kinh & & Viét
Nam, tu ban Phép chi y&u bd vén nhidu vio cic nganh khai
thic nguyén liéu nhu:than, kém, thice..., trong ciy cao su vi cdc
cdy cong nghiép khdc. Chi ¢6 it nha tr ban bé van lap xi nghiep
phuc vu cho guéng mdy cai tri v nhimg nguoi Phip & Viet Nam
(nhu nha mdy dién, hing vin tai...) hay cic co s& kinh doanh
(nhu nha mdy rugu, nhi méy det...). Nhin chung trong téng 6
von du tr ctia tr ban Phdp vio Viet Nam, vén bé vio nganh
cong nghiép chi chi¢ém mét v & nhéd con chil véu la tap trung
vao viéc lap vi khai thac dén dién, khai thic tai nguyén. Céng
nghiép thuée dia phdt tridn 13 mot didu 161 ky, nén tu ban Phap
khong di nguoe lai chi truong ay. Vivay tr san Viét Nam ciing
bi can dudng khéng phét trién duoc. Bién phap kim ham céng
nghi¢p ¢ Viét Nam 1d dua hing hod vao ngay cang nhiéu dé
lang doan thi trrong, 14n 41 hang néi hod. Hang nhip cang chi
yéu la hang tiéu diing da ché bién. con nguyén ligu may moc
cén thiét cho su pht trién cong nghiép chi chiém ty 1é kha thap,
ma trong s6 dé da so 14 dé sir dung trong nhiing xi nghiép khai
thdc cta w ban Phip. Tu sin Viét Nam khong ¢6 nginh cong
nghiép déc lap.

Ciing véi chi trrong khong phat trién cong nghiép nang va
voi dac diém cho vay ning i két hop véi dia vj théng trj thuc
dan, thuc dan Phdp da duy tri phuong thite béc 16t theo kiéu
phong kién thong qua che do thué m4 vi ket hop né véi phuong
phip bon rit loi nhuan t6i da cha chi nghia tu ban théng qua
viéc dau tur von cla cdc tap doan tr ban tii chinh Phdp, nhit la

* Truong Hin Quynh vii D6 Bang, din trong tinh hinh rudng dat nong nghiép va
disi song nong dan dudi tridy Nguyén, NXB Thudn Hoa, 1996, ir 176.
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trong nganh nong nghiép-nganh kinh 1€ truyén thong cla nguol
Viét Nam.

Cé thé néi rang véi muc dich va dudng 16i kinh 1€ mang
nang tinh cudp bdc, tr ban thip dd lam giiu mot cich it von
trén sut bé rac gin nhu toin bo cia nén kinh 1€ Viet Nam. Cling
trén co sé& &y nén tai chinh Viét Nam dugc thiét lip va diéu hinh
hau nhu hoan toan dua trén co s& chinh sdch béc 16t thu€ va
chinh sdch diu tu von ela tip doan e ban tai chinh Phip o Viét
Nam.

Il. HAI CHINH SACH LON PAM BAO QUYEN LOI
CUA TU BAN TAI CHINH PHAP & VIET NAM:

Dé bao vé doc quyén thi truomg thuée dia cho wr bin tai
chinh Phdp & Viét Nam, Chinh phit Phip cho thi hanh 2 chinh
sdch tai chinh 1ém, do 14; chinh sdch lién hop thué guan va chinh
sdch lién hop tién té,

1. Chinh séch lién hop thué quan:

Théng 10/1727 Vua Phdp da ra Chi lénh, dinh ra cdi goi la
"Thoa uéc thue dan" nhim lap ra doc quyén thuong mai cla
thuc dan Phép & thuéc dia. Ché do "chi c6 thod udc & cdi tén
goi"'"” dy qui dinh:

- Cim thudc dia budn ban véi cde nude khidc, ngodi nudc
Phiip vi thudc dia nude Phap.

" Rehoud, Précts d' Economie politiguc. thp 11, Ed. Paris, 1931,1r 217,



94 VIEN NGHIEN CU TAI CHINH

- Cam thuéc dia van tai hang hod biing tau nuée khéc, ngoii
tau cua nude Phap.,

- Thute dia khong duoc tien hanh sén xust nhiig san pham
¢6 thé canh tranh véi tu ban Phiip & chinh quéc.

- Nu6e Phdp chi mua hang nhiét déi trong thuée dia cia
nude Phap.

"Thod uée thye dan” 4y coi thuge dia chi [a manh dat tuy
thuge vao chinh quée, noi chinh quoc tha hé vo vét siic ngudi,
st cua, Sau cich mang 1789, ché dd "Thoa udce thue dan” trén
thue (€ viin duge duy tri dudi nhimg nhan hi¢u khdc nhau dé phi
hop vé mit hinh thitc véi ché do tr do tw sdn. C6 théi kv goi 1a
"Ché do dong hod giam nhe" (assimilation mitigée), "Thod udc
thue dan giam nhe" (Pacte colonijal mitigée). Thai DE thit hai
cua Napénéong 111, thi hanh che do "Ty tri vé thué quan" cho
phép chinh quyén thuc dan & thuge dia cé quyén bidu quyét
thué nhap khiu dénh vao moi hang hoi tir noi khac téi, bt ké
hang chinh quéc hay nuée khidc, vi bit chinh quyén & nude dé
phiii trinh chinh phii chinh quéc dé phé chudn va ra sic lénh thi
hanh.

Nhung dén cudi the ky XIX, su canh tranh gita bon tu ban
Phdp kinh doanh & thudce dia va bon tur ban kinh doanh & chinh
quoc ngay cang kich liét, "Che do tu tri vé thué quan” khéng
con pht hop nita. Bon tur ban thue dan & mot s6 thude dia loi
dung quyén bicu quyet thué nhap khau dé han ché hay mé rong
viée nhap khau cdc loai hang mot cich c6 loi cho viée kiém loi
nhudn cao cua chiing, bat ké Ia hang tir Phdp sang hay tir nudc
khdc tdi. Bon tu bin tai chinh & Phip phian doi dir doi. Ching
cho rang cde thuée dia coi nudc Phdp ngang hang véi cic nusc
khic "la khong phit hop véi nhimg ganh nang tai chinh ma cdc
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thuéce dia ciia chinh quac di bat chinh quéc phai chiu™™ néi ré

hon 1a khéng phit hop vdi chi phi xam chiém thude dia ctua nude
Phap. Vi vay dao ludt ngay 11/1/1892 duge ban hanh.

Luat 1892 chia todn bd thude dia cha Phap ra lam 2 nhom:
ciac thudc dia dong hoa va cac thuoe dia khong dong hod (Trir
Angiéri theo ché do lién hop thué quan hodn toan va cic xu bio
ho). Péng Duong duge x&p vio nhom cdce thude dia dong hoa,
P6i vai cac thude dia & nhém nay luat 1892 qui dinh:

1/ San phidm nuée Phdp nhiap khiau vio thude dia duoe mién
thué.

2/ San pham thude dia nhip khiu viio nude Phip chia lam 3
loai:

- Loai thit nhit; Phai trd thu& sudt 161 thiéu cla biéu
thué nhip khiu ciia nuée Phip.
- Loai thit hai: Phai tra mot nira thué sudt ay;
ai thit ba: Buoe mién thué.

3/ San phim "ngoai quéc” nhap khiu vao thude dia trén
nguyén tac phai chiu thué quan nhuw 1a nhap vio nude Phip,

4/ Daéi vai tat ca cic thude dia, tir mot thude dia nay cia
Phd.p nhap vio thuéc dia khdc cua Phip khong lel thué quan
ndo ca (mién thu&)",

Két qua cua qui ché ay li: tit ca thude dia Phdp cidu thinh
mol thi trudng duy nhit ciia chi nghia d& quéc Phdp, trong dé

:" Rebond, Pre'cis d'Economie politigue, 1ap [, Tr 248,
" Pham Binh Tan: CNBOQ Phip vi tinh hinh cong nghiep Viet Nam dudi thiri thude
Philp, NXB su thin, H, 19549, Tr42.
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vé mat thué quan, hing hod ma bon v ban Phip kinh doanh &
thuée dia duge luu théng ty do hoan toan. Trén thue t€ Doéng
Duong va cdc thuge dia khdc trdr thanh thi trudng wu tién hay
doc chiém cta nude Phap,

Déng thdi dé bao vé cho san xudt noi dia cia nuée Phdp,
phong ngita moi cudc canh tranh 6 thé xdy ra giita bon tw ban
kinh doanh truc tiép & thudc dia véi bon tu ban kinh doanh bén
dat Phdp, Luat 1892 cing qui dinh mét bidu thué mém déo,
phan biét doi xit doi vai timg loai hang tir thude dia chd vé
Phip.

Luar 1892 dat co s cho mét chinh sdch thug quan lau dai
cua nude Phip trong thoi ki d€ quée chi nghia. Tuy vay tir sau
dai chién th& gidgi thi nhat, tinh hinh ¢é nhiéu thay déi, nr ban
ngay cang tp trung trong tay bon doc quyén va ching chia
nhau nam cic linh vue hoat dong & chinh quéc va thuoc dia,
Viéc “canh tranh gilta chinh quéc va thuoe dia” khong con 1
vin dé cdp bach nita, ma trdi lai "cude ddu tranh sinh t6n to 16n"
gilta cdc dé quée ngay cing can diém bdo doe quyén nhéap khiu
nguyén liéu tir cdc thude dia vé. Vi thé nam 1925, "Vién thuc
dan Mdc xdy" da t6 chitc mot dai hoi thue dan quan trong dé
nghién ciu vigc cdi t6 ché do thué quan véi cdc thuoe dia; kién
nghi cta dai hoi 4y da dua dén viec bidu quyél va ban hanh dao
luat ngay 13/4/1928.

Diéu 2 ctia dao ludt ndy qui dinh: "Nhimg san phim nguén
gbc 0 Phdp va & Angiéri nhap vao cic thuoe dia thudc nhém thir
nhit (cdc thuge dia déng hod) duge mién thué quan; vi nguoc
lai nhimg san phdm ¢6 nguén gée tir cic thube dia thude nhém
nhat nhap vao nudc Phdp va Angiéri ciing duoe mién thué
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quan"'’?", Diéu 4 qui dinh: "Thu& nhap khiu theo biéu chung va
theo biéu t6i thidu ciing nhitng su ¢cim nhép cia bidu thué quan
cua chinh quoc, déu duge dp dung dé6i véi nhimg san phim
ngoai ?ﬁ[uﬁic nhap khéiu vio trong cdc thude dia thude nhom tha
nhat""",

Nhur vay, dé dam bio quyén logn kinh té cta tu ban tai chinh
Phdp & chinh quée néi chung va & Viét Nam néi riéng, thue dian
Phip da dp dung mot ch€ do déng hod hoan toan vé mat thué
quan. Va dé cting chinh la ¢ché do "Thoa uée thue dan” hién dai.

2. Chinh séch lién hogp tién té déi véi Pong
Duong:

Dé cho doc quyén kinh t& cia bon tr ban tai chinh cang
thém hoin chinh, Nha nudce Phép ciing di tim moi cich dé déng
hod ché dé tién té cua Pong Duong véi ché do tién 1é cla nude
Phdp. Sau day la nhitng giai doan ctia con duong dong hod Ay,

Ngay sau khi chi€m duge 3 tinh mién Bong Nam ky, ngy
24/1/1864, téng chi huy quin doi chiém déng da cho dong é
quy 5 pho ring cta Phdp luu hinh hop phdp ¢ Nam ky, tinh trj
gid bang 90% doéng bac Viét Nam hién hanh lic dé. Nhung vi
lic bay gi¢r chu quyén chinh tri vii thi chinh cla nuéc Phdp &
Bong Duong chua virmg vang, Phdp khong thé khong ché duoc
nan déu co tién 187", Nén chii truong ay cudi ciing bi thét bai.

? Pham Binh Tan. 5dd. Tr.43.

" Pham Binh Tin. Sdd. Tr.43.

" Trén thuc 1€ g tn bac thoi cia dong bac Dang Duong thip hon dong 5 pho rang
(chi = 4 Fr 75), bon ddu co loi dung khi nop tén cho kho bac (hi nop bing dong
bac, khi nhan tién ctia kho bac thi déi ddng ¢ quy 5 pho rang (André Tou-zer, Le
régime monetaire indochinois, Pars, 1934, Tr.4).
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Ngay 02/9/1897, khi tinh thé¢ & Dong Duong tuong déi on
dinh, Toan quyén Pon Pume gt vé Bo thude dia mot dur dn sac
lénh v&i muc dich dua déng pho rang vang cua Phup vio Dong
Duong lam co sé tién t&, va dé nghi cho tién 1& Phap ¢6 quyén
luwu hanh hop phidp ¢ Pong Duong, theo du an thi mét dong bac
Pong Duong, van tiép tuc duge luu hinh sé bang 2F50 ving, Bo
Tai chinh va Bé thuoc dia Phap di cit ra mot hoi dong hién bo
xé1 viin dé dé nhung cudi ciing khong chap nhan duge vi khi do
& Dong Duong thigu du it kim ban dé khi can thiét ¢6 thé diam
bio nang gid déng bac 1én ngang 2F50 ving.

Ngity 3/12/1902 mot hoi dong lién bo khac duoe thanh lap,
trong dé ¢é thdng doc Ngan hang Phap Palanh (Pallain), di dwa
ra dé nghi mét mat vin duy tri déng bac (ldy bac lam co s tién
t&) nhung mat khic ciing "xem xét ¢6 nén nghién ciu khi nang
dua vio Pong Duong co so tién vang hay thi hinh nhimg bién
phip ¢6 thé giit gid tinh twong déi dn dinh tir dong bac ra pho

Nam 1914, Toan quyén Vo-lang-hé-ving  (Van
Vollenhoven), trong bai dién van doc trude Hoi dong Chinh phu
& Pong Duong, lai mot lin nita néu van dé cai cich tién & vdi
miy 1y do, ma quan trong nhat I Iy do vé thuong mai trong the
giGi tu ban cha nghia: "Tuy nhién, déi véi thuong mai ndi riéng,
cude cai cach tién t&é mai thit li ¢d loi nhat. Déng Duong khong
c6 doc quyén san xudt mdt loai hing nio trong s6 nhitng san
phim ma Déng Duong xudt khiu... Nhu thé nghia la Dong
Duong khong tao ra gid ca ma phai nhin gid cai (subit les prix}.
Nhimg gid ca dy, do phuong tién giao théng nhanh chéng, tré
thanh gid ca cua thi trudmg thé gidi, va gid ca thi truong ndi dia

" André Touzet, |7 cconomigue indochinoise et fa crise universelle, Pars, 1934,
tr.4,
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trén thue t& chi 1a su tinh doi gid ca bing vang... ra déng bac mi
thoi""®".

Chinh quyén thuc dan luén luén lo toan viée déng hoi tiéi
1¢ Dong Duong vdi tién té Phédp, bai vi nhu vay s& 6 loi cho
viéc xudt khiu tv ban sang Péng Duong v cé lgi cho cong tic
tin dung dai han cta tr ban Phdp trong quan hé kinh doanh véi
béng Duong. Thé nhung viée déng hod trén cho dén nam 1930
vian chua thuc hién duge. Sau nam 1930 nhimg biéu hién diu
tien ctia khung hodng kinh & cang thic ddy tr ban tai chinh
phdp gidi quyét van dé cai cich tién té. Bon chu ngan hing o
Phdp ciing dé ra muc tiéu phai dat trong cai cdch tién te la:
"cung cip cho moi ngudi yéu ciu ¢ Phdp nhitng déng bac va &
Pong Duong nhitng déng pho rang, theo s6 luong di dé c6 thé
giao ngay hay c6 ky han, theo mot ty xudt ¢ dinh hay khong
chénh léch nhiéu so v6i gid coi nhi binh thudmg v do mot nghi
quyét Nha nuée 4n dinh"™,

Sau khi ky véi Ngan hang Dong Duong cic Hiép dinh ngay
30/4/1929 va 18/10/1929 nham dédm bao quyén loi tron ven cho
bon chi ngan hang qua cai cédch tién t¢, Nha nuée Phdp di ra
Sic lenh ngay 31/5/1930, gan van ménh déng bac Pong Duong
vGi van ménh déng pho rang clia Phap, Diéu 1 séc lenh 4y qui
dinh ro: "Dong bac, don vi tién té cla Lién bang Pong Duong
duge cdu thanh boi 655 mg vang theo kim lugng 900/1000 ving
nguyen chat, tire 1a ngang véi 10 pho riing theo su xdc dinh cta
Pao ludt ngay 25/6/1928"7%,

Nhu vy, véi Sic 1énh nam 1930 qui dinh s lién hop tién
|4 ket qua tat nhién va trye tiép clia luat qui dinh su lién hap

™ André Touzet, Sdd. Trd-17, 18, 21, 43, 44,
T André Touzet, Sdd. Tr.99-100.
" André Tourel, Sdd. Tr.81.
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thu¢ quan nam 1928, Véi sac lénh nay, né "én dinh gia héi dodi
ctia dong bac véi nhitng nudc theo co s& tién té vang..."™', Néi
cich khdc, viéc déng hod hoan toan Pong Dwong véi nuée Phip
vé mat tién t¢ da cung ¢6 thém mét budc vi tri clia tr ban tai
chinh Phip & Dong Duong va trén todn thé gidi tr ban chi
nghia. N6 déng vai trd quan trong trong viéc thic ddy von ddu
tir vao Dong Duong. Viéc déng hod thué quan va déng hod tién
¢ vé thuc chit nd Ia sy théng nhat clia duong 16i chinh tri: duy
ri va clng c6 quyén théng tri cla tu ban tai chinh Phép & cdc
thuéce dia.

lil. TIEN TE VA NGAN HANG PONG DUCNG.
1. Tién té.

Tién t¢ 1a mét phuong tién lwu thong kinh t€, 13 cong cu can
bang dé thyc hién cdc bién phdp tai chinh. Tién té va su én dinh
cua tién 1€ ¢6 anh hudng nhiéu dén viée déu tr vén, thu thué va
khai thic Béng Duong.

Mot trong nhitng dac trung ctia hé thong tién té nude ta dudi
thoi Phdp théng trj 1a ¢6 2 hé théng tién t¢, dita trén 2 hé gid i
khédc nhau cling t6n tai, Trong khi déng tién Viet Nam truyén
théng van duy tri cho dén nam 1945, nhung ngiy cing mat gid
tri va dong vai trd thit y&u thi déng tién phuong Tay, ma sau dé
ddc biét la dong Pho rang ciia Phdp, ngay cang tro thanh déng
tién chinh thitc, giit vai trd chi dao trong céc hoat dong luu
thong kinh 1€ va tai chinh.

Trude khi chinh quyén thugc dia cho phat hanh déng Pong
Duong (Piastre, viét tat la $) ngay 8/3/1878, déng tién phuong

™ André Touzet, Sdd. Tr.99-100.



TAl CHINH VIET NAM QUA CAC THOI KY LicHsU 101

Tay theo gét cdc nha budn va gido si dd duge luu hinh tr lau o
Viét Nam.

Vio thoi Gia Long, ngoai déng bac Con réng do Vua Gia
Long dic. nang 27g3, thanh sic 0,655, nhiing déng bac Hoa
Vién (déng Rean Tay Ban Nha), Quy ddu (Do la M§) va déng
Song chiic (déng Me hi c6) la nhitng déng tién phuong Tay leu
hianh phé bién nhit & nuée ta. Nam 1838, theo qui dinh cia Nhi
nudc phong kién, hang tién 16n cta nhitng loai tién nay ngang 7
dong can 2 phan bac, hang nho ngang 2 déng can 8 phan bac'™".
Tir nam 1864 cing véi viéc xam chiém Nam Ky, déi quin Vién
chinh Phdp cing dem theo déng 5 Pho - ring (Franc, viét tat F)
Phdp va cic déng xu (centime 1/100 F) vao luu hanh véi ty gid
chuyén doi 1a 5,3 Pho - rang in mot ddng bac Mé hi ¢6®". Theo
thoa thuan gitra tri€u dinh nha Nguyén vé6i Phip, dong tién Pho
rang duoc qui déi theo ty gid bac thoi 1 kg bing 200 pho - rang,
vang thoi | kg = 3.127 Pho - rang. Két qua la cling véi cic loai
tien Viét Nam, Trung Quéc va cdc loai tién phuong Tay trudc
dé, dong Pho rang Phdp da bé sung thém vio tinh trang "Di cé
ca mot md ho 16n that su vé tién té, vé kim loai, vé trong luong
v ty 1¢ kim loai khdc nhau duge st dung cling mét lic"®¥, Tinh
trang hé 16n nay con kéo dai dén 1an cuéi thé ky XIX. Cho mii
dén nam 1897 chinh quyén thuoéc dia héu nhur khéng hé quan
tam dén viéc tim cho Péng Duong mét déng tién dn dinh.
"Chinh quyén chi lo bdo didm ngén sich Nam ky, chéng lai
nhimg tén that do viéc chi tiéu bang déng Pho rang, trong khi
cdc khoan thu lai bang déng bac"®”, Tuy vay ty gid déng bac so

"'Dd Van Ninh: Tién c6 Viet Nam, NXB Khoa hoe Xa hoi, Ha nai, 1992, ir 194

" Vién Nghién ciru Tai chinh: Lich sir tai chinh Viét Nam, tap 1, NXB Tai chinh,
Hi noi, 1995, ir 16.

" C. Regismanset: Le miracle francaise en Asie, G, Gréset Cie, Paris, 1932, p3la
" C. Regismansel: sdd, 313,
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vGi déng tién kém hay tién déng vin ¢é mot sy on dinh lon
trong tv gid hdi dodi cia Déng Duong va nudc ngoai.

Pén nam 1902, cude khing hodng gid bac trén thé gidi da
lam cho tién t¢ Dong Duong bi anh hudmg siu sic. Gid 1 kg bac
bi giam xudng 85 pho rang, 1 déng bac giam xudng 2 pho rang,
Cudc khing hoang nay da lam cho viée nhép khéu trong buén
bdn va viéc ddu tu von viio Pong Duong hoan toan bi ngung lai.
Dé ¢6 gang lam cho déng tién Pong Duong din dan khong con
bi 1& thuoe viio gid bac kim loai, chinh quyén thu6e dia da chu
trvong thu hep su luu thong ctia déng bac Meéhico trong thi
trudsng Pong Duong. Gidi phdp nay di duge ngan hang Dong
Duong cho thi hanh triét dé. "Véi viéc nay, kim loai bac don ¢
Dong Duong tré nén khap khiéng giong nhu kim loai kép Phip
trude day, Nhimg déng bac Mé tay co chi ra thi duoc, nhung
nhap vio thi cdm: nhu vay ching phai bién mit dan trong viée
lwu théng. Viéc chi ra dong bac Phdp ciing duge trr do, nhung su
diic déng bac Phdp duge qui dinh, cin duge Chinh phu Phip cho
phép"*¥,

Bén canh giai phap dé thi nam 18735 thue dan Phip da thanh
lap Ngan hing Dong Duong. Ngan hang nay da phét hinh déng
bac Dong Duong nang 27 gam, thanh sac 0,900 va thu dan cic
déng tién khdc khéng cho lwu hinh niva, trir tién déng va tién
kém. Vi déng bac Doéng Duong (Piastre $) ngay cang chiém
linh trong Iuu théng.

Tit nam 1903 dén 1920, viéc van hanh cta ngan ban vi gay
ra mot su 16n x6n séu séc vé tién té, gid bac bi sut ngay cang
manh trong khi cdc nudc trong khu vue déu dung kim ban vi.

* C. Robequain, "Su chuyén bién kinh 1€ cia Bong Duong thute Phip”. NXB
Hartmann, Paris, 1939, tr 167,
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Chinh quyén thugc dia da fim moi bién phdp nhim lam én dinh
déng bac so vGi vang. Trude tién dé 6n dinh 1y gid vA st mua
cua déng bac, Toan quyén Dong Duong di quyét dinh cho duy
i ché dé "Kim loai- don khap khiéng” (mono - métallisme
boiteux). Tir nam 1914, do anh hudng cua cude chién tranh
thé gidi. gid bac dot ngdt tang lén, trong cic nam 1919 - 1920,
gid dong bac bing 16 dén 17 Pho rang. Sau nam 1918 "Déng
DLerg la noi duy nhit & Vién DPong mi ngudi ta ¢é thé déi bac
gifly ldy bac kim loai"™ cdn cdc noi khéc, do ty gid bi khong
che. khong theé déi gidy bac ngan hang, ké ci déi lay vang.

Mac du vay, tinh hinh rén khong duy tri duge lau dai.
I"mnn bdi canh gdn nhu toin the gidi ngudi ta ding kim ban vi
dé 6n dinh tién 1€, déng tién Béng Duong bi tdc dong va anh
huong sau sac. Dac biét véi viée sut gid dot ngot clia kim loai
bac, tr nam 1921 dén 1929, déng tién Péng Duong di nhanh
chong bi mat gia. Ty gid | déng Déng Duong nam 1926 14 27
Pho ring; nam 1927: 12,8 Pho rang; cu6i nam 1929, duéi 10
Pho - rang™™. Su ha gid ndy I co hoi dé vén déu nr tu nhan &
chmh quéc db xo6 vio Pong Duong. Trong tinh trang tién té do,
s on dinh dong bac Déng Duong 12 mét diéu cén thiét vi "tinh
hinh cang thém nghiém trong, vi vén chinh quoc dau tu vio
Dong Duong bi tiéu tan cling lic véi viee héi dodi chia déng bac
vGi dong Pho ring bi sup dé"®",

Tom lai trong 30 nam dau thé ky, mac dii chinh quyén thude
dia da thuc hién nhi€u bién phdp song van khong sao én dinh
duge tién t¢. Ro rang cling véi viee thiét 1ap ché do thuse dia vi

“lean Pierre Aumiphin, La présence financiere ceconomique francaise en Indochine
{ 1859-193Y) These pour le Doctorat, Nice, 1981, P. 11,

“ Jean Pierre Aumiphin: Sdd, P, 19.

" Ch. Robequain. Sdd, tr 163
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gan lién quyén loi cla tu ban tai chinh Phdp v4i nén kinh t€
Dong Duong thi déng tién Dong Duong ludn bi 1& thuoc chat
ché vao hé théng tién té the gidi.

Tir nam 1930, khi cudc khiing hodng kinh t& the gidi bét dau
tic dong dén Déng Duong (noi xudt khdu gao), dé co dong tién
én dinh, Téng théng Phép dé ra sic lenh ngay 31/5/1930, theo
46 dong bac Déng Duong chinh thic duge dat dudi ché do kim
ban vi. Déng bac, don vi tién t& cia Lién bang Ppong Duong,
duoe qui dinh 1a 655 mg vang (ty le 1a 900/1000), nghia Ia
twong duong véi 10 Pho-rang Phép. Day la cugc cai cach mang
tinh chét quyét dinh. Bén canh dé, Ngan hing Poéng Duong cam
két di bac gidy cla minh ra vang trén mét mic (5i thiéu qui
dinh. D vay tir nam 1931 - 1936 tién t¢ Dong Duong vin bip
bénh vi vén ddu tr cia chinh quéc bi giam sut. Pé cai thién
tinh hinh nay, ngly 02/10/1936, Tdng thong Phip ra sac lénh
chinh thitc qui dinh Ngan hang Dong Duong phai dam bao viéc
d8i gidy bac do ngan hang phét hanh ra déng tién Pho rang theo
ty 1& 1 déng $ bang 10 Pho rang, cho dén lic dinh duge ham
lrong vang ctia déng bac. Ché do tam thdi nay di méc nhién ton
tai & Pong Duong dén thing 12/1945%%, Véi quyét dinh nay,
déng tién Dong Duong bi 1& thudc hoan toin vao dbng tién
Phép, vé thuc chit n6 trd thanh boi 6 cia dong Pho rang. Cing
tit nam 1936, di dién ra cuoc dd x6 méi clia von ddu tu tu nhén
vao Pong Duong.

Nhiing bién dong ciia déng bac Dong Duong cé anh huong
rdt 16n dén moi hoat dong kinh t€, tai chinh néi chung, dac biét
I trén Tinh vire ddu tr vén vio Déng Duong.

¥ Jean Pierre Aumiphin. Sdd, tr 21.
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2. Ngan hang Péng Duong:

Thanh lap ngay 21/1/1875, tru s& chinh dit tai Paris. Ngan
hang Dong Duong 13 mét 16 chite ngan hang danh cho cdc hoat
dong kinh té€, tai chinh ciia nhiéu thudc dia Phdp, dac biét 1a cdc
thuce dia tai Vién Péng,

Ngan hang Dong Duong luén déng mot vai trd ¢6 tdm quan
trong dac biét trong nén kinh 1€ Boéng Duong. N6 cé nhiém vu
thue hién su hop tdc giita cdc cd nhan véi quyén luc cong. Trong
sudt hon 80 nam théng tri cua thuc dan Phdp, Ngan hing Dong
Duong luén la "con tim va khoi 6¢ clia nén kinh t€ Déng
Duong"™™. Sy phat trién cia Ngan hing Poéng Duong danh diu
mot budc tién trién ctia nén kinh t€ tai chinh Phap & thuoe dia.
Ngan hang Pong Duong cé dnh huéng dén su tién trién clia nén
kinh t&€ Pong Duong trén 2 phuong dién: vai tro tién té va vai trd
tai chinh.

2.1 Vé vai tro tién té:

Dugc thanh lap nam 1875 véi s8 von ban ddu cta tu nhan 13
§ triéu Pho rang, dudi su bao hé cua Chi nhdnh thuong phiéu,
Tin dung thanh phé Lyon, Tin dung Ky nghé va Ngan hing
Paris vad Ha Lan, Ngan hang Déng Dwong duge nhéan dac quyén
phit hanh gidy bac. Dac quyén dé duoc tiép tuc giao nhiéu lin,
theo cdc sac lénh trong thoi han 20 ndm. Dac quyén nay tao ra
mdt sy doc quyén phdt hanh gidy bac cho Ngan hing DPéng
Duong. Ngan hang c6 thé dé dang tao ra cho minh nhitng khoin
tién rat 16n. "Thét vay chi cdn dat vao két bao nhiéu lin 100

" P. Devillers, "Lich sit Viet Nam tir nam 1940 dén 1952", NXB Sevil, Paris, 1952,
Ir, 45.
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dong bac bang bac 13 duwoc phdt hanh tuy theo § muén by
nhicu lin 300 déng bac bing tién gigy"?,

Ngan hang Déng Duong ngay tir ddu d3 duge huong moi
dac quyén nhu cdc ngan hang thude dia lau doi. Liic ddu hoat
dong ctia n6 gi6i han & 2 chi nhanh: Nam Ky via An D6, Vé sau
Ngin hang Dong Duong di mo réng ra tit ca céc huéng tuong
ung v6i ngay thanh 1ap céc chi diém hay chi nhinh: Haj Phing
(1885), Ha Neoi (1886), Da Ning vi Phnompénh (1991), Nam
Dinh va Cin Tho (1926), Vinh (1927), Quy Nhon (1928), Hug
(1929), Da lat (1943),

Song song vdi viée lam dé, vén cua né ting lén tir 8 triéu
Pho-rang ltic diu len dén 24 triéu Pho-rang vio nam 1900: 72
tritu Pho-rang nam 1920 va dén 157,2 rigu Pho-ring nim
1946. Hoi dong quan tri, ty chi dinh Chu tich vii Phé Chu tich
clia minh, khong cé su can dy clta Chinh pht ma chi chiu su

gidm sit cua Chinh pht vi dic quyén phat hanh giay bac,

Ngan hang khong chi gidi quyét mot van dé tién té, ma con
ca van dé tin dung. Ben canh dé ngan hang con gidp chinh
quyén thude dia thue hién chinh sich vé héi dodi. Dur trit ngan
hang 13 moét dau hiéu ctia site manh tai chinh. Sttc manh nay la
mot uu thé lam cho Ngan hing tré thanh maét t6 chite didu hod
cde viéc hai dodi ma Chinh phu Péng Duong cin dén.

Tuy vy hoat dong clia ngén hang Pong Duong khong bao
g10 tu han ché€ trong cdc hoat dong phdt hanh va tin dung, mi né
con la Ngan hing kinh doanh ch) y€u, théng qua viée né tham
du tich cuc vao viee sdng lap va phat trién cde Hoi tin dung

" Bido cio ciu Phong Thuong mai Ha n6i, Ddn theo Jean Pierre Aumiphin, sdd, ir.
25:
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nong nghiép va dal dai, cac xi nghiép cong trinh l6n va cong
trinh cong cong. Va qua dé6 vai tro déu tu tii chinh cla ngan
hang Déng Duong duge the hién 1o,

2.2 Vé vai tro tai chinh:

Chiic nang cua Ngan hang Péng Duong duge xdc dinh "Vira
li moét ngan hang phat hinh, chiét khiu va cho vay, vita [ mot
ngan hang thuong mai cung cép vén cho cdc nha kinh doanh,
vira 1a mot ngan hing diu tr tai chinh va la co guan phit hanh
trai phi€u clia Nhii nuée, clia cde hoi tr nhin, dong thoi lai 1a
mét co gquan Nhi nude ¢d sit ménh ma rong vii bao vé quyén loi
cta nuée Phip & khap cde lue dia"®". Véi chitc nang trén,
Ngan hing Bong Dwong da tham gia chi phdi hiu hét cdc cong
viée ¢ta thuoe dia mi né luu tam. "Tt ¢6 nhitng xi nghiép Phap
cd mot tim quan trong nao dé ma nd khong nam mét phin von
hoac né khéng dat ra nhilng méi quan hé chat ch&" ™, T nam
1900 dén 1930, tai khodn "tham du vé tai chinh cia NHDD" da
tang lén nhu sau (xem bang 1);

Nhin chung, Ngan hang "chi trong nhit t61 viéc tal trg cho
ngoai thuong., Cic hang xuft nhip khau cé nén tang viing manh
J4 nhitng ngu&i di vay wu viet""™", Tir sau chién tranh thé gidi
thir nhat, ngan hang di mé& ral rong pham vi clia minh bing cich
tr dam bao viéc kiém sodt 2 co s& ngan hing: Ngan hang Phip -
Hoa®" va Céng ty tai chinh va thude dia. Ba co s& nay hop

# Aspects d'une colonisation, Din thea "Lich s Nean hing Nhil nude Vier Nam”,
tap |, Ha noi, 1976, 1. 6.

P Devillers: sdd, 11, 46

" P. Isoart: Le phénoméne Nutional Vietnamien, Dichonet, Durand Aurias. Paris,
1961, P, 84,

" La chi nhinh cta "Ngin hing Pari vi Ha lan”, mot ngan hang kinh doanh Idn
nhéit cua Phip
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thanh mét nhém tai chinh duy nhat ma bang viéc tham du tai
chinh budc céc chi nhdnh va nhitng ngudi quan 1§ chung phai
phu thudc vio. Va véi tr cich 1a ngan hang kinh doanh, né da
thu nhimg khéi luong lgi tic quan trong. Nam 1920, viéc tham
gia 6 Dong Duong chiém 90% hoat dong clia n6®"'. Ngan hang
huy déng von chinh quéc cén thiét cho viée thanh lap céc nganh
quan trong va thong qua dé dé thu loi tic.

Banpg 1: Sy tién trién cha viéc tham gia tai chinh ctia NHPD
trong cic cong viéc kinh doanh ¢ Pong Duong va hai ngoai
(tinh theo dong Franc hién hanh)™®,

Nam Téng sé tién
1900 [ 113743 F i
______ 1905 i  3.468.895 F
) 910 | 4983789 F 3
o1s 5.122370F
______ 1920 | 1.687.306F
dges _4282128F
1930 8.883.523F
1939 55.698.316 F

Dé c6 mot khdi niém cu thé vé hoat déng ciia Ngén hing
Déng Duong, ching ta c6 thé tham khao bang ké vé loi nhuén
do Daniel Hémery l4p ra sau day:

* Tap chi "Kinh doanh", 56 9, thing 8/1953, 1r. 1.
" Jean Pierre Aumiphin: sdd, i 29,
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Bang 2: Loi nhuan cia NHDD 1875 - 1939"" (t6m tit)

Vénchuyén | Loitikc | Loitic | Ty 1é 9% 1ai goc (s6
(1000 Pho | (1000 | (1000 | loi tdc cot (4) trén
Nam rang hién | Pho-rang | Pho- | s6 vdn chuyén cot
hanh; trong hién rang | 2 biéu thi bang gid
ngoac don la hanh) gid tri | tri déng Pho-ring
gid tri nam nam nam 1914)
1914) | 1914
I 2 3 4 5
1§75 | 2000 | 18 | 18 0,900
8% | - 197 | 197 | om0
1888 | 3000 | 1066 | 1066 | 27930
1900 | 6000 | 2459 | 2459 38.640
1906 9.000 soll | 5011 | 46,590
1910 | 12000 | 7542 | 7.542 48,200
1919 45.000 21.323 16.162 61,310
| a3 el
1920 68.400 25.872 7.502 62,850
_____ o836 | |
1931 120.000 16.851 12.316 73,550
(24.000) .
1939 2 111.870 | 16.780 87,530

Nhiing s6 liéu trén cho thay trong sudt thoi gian hoat dong
ctia minh, ngin hing Dong Duong da thu duge khoan lgi nhuén
kéch st (ké ca trong nhimg nam kinh t& khiing hodng gay gat
nhit). Day qua that 1a mot hién twgng khong binh thuong. Diéu
nay chi ¢ thé giai thich bang "vai trd chda té cia Ngan hang

* Pierre Bocheux et Daniel Hémery; Indochine - La colonisation ambique, Edit, La
Découverte, Paris, 1995, Phu luc cudi sdch,
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Béng Dwong trong doi song kinh té-tai chinh ciia thude dia"*",
Trong thuc & Ngin hang Pong Duong khéng chi la mot 16
chic kinh t¢ wr nhian don gian nhu hau hét cdc tdc gia duong
thai thudng khang dinh. Thanh lap tir sau khi nude Phéap chuyén
manh 1én giai doan dé quoc chi nghia, Ngin hang Déng Duong
Ia dai dién cta nhimg 16 hop tai chinh Ngan hang. 13 ngubi
"nam tai khoan hién hinh cia ngin kho Déng Dwong"™ vi
kiém sodt tat ca cdc tai san cta chinh quyén thuoe dia. Trong
mot tdc phdm, déng chi Truong Chinh di viét: "Chiém doc
quyén phdt hanh gidy bac, thiél lap mot hé théng ngan hang dé
¢ cho vay ldy ai, tr ban 1ai chinh Phap khdc ndo mot con bach
tude gii tho voi sang Dong Duong hit mdu ml nhan dan Viét
Nam, va Viét Nam that ra la thude dia ¢l cha Ngan hang Dong
[BIGT

* Pinh Xuin Lam: Lai giéi thigu ban dich cudn: "Su hign dien tai chinh vi kink t&
ctia Phip & Bong Duong”, (1859-1939) cia 1P Aumiphin, Hoi Khoa hoc lich sir
Viét Nam XB, HN, 1994, 115,

" Mare Meuleau: Des Pionniers en Extréme - Orient-Histoire de la Banque de
Ulndachine { I875-1975), Fayard, Paris. 1981, P. 327,

" Trstag Chinh: Céch mang thing Tim, NXB Sir that, Ha nai, 1960, tr, 44.
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CHUONG I
Tai chinh Viét Nam tir 1858 dén 1896

I. TAI CHINH VIET NAM TU 1858 DEN 1884:

Day Ia thoi ky thue dan Phap tién hanh cong cude xam hroc,
binh dinh va chi€ém ddng trén todn bd nude Viét Nam, cho nén
co ché tai chinh thudc dia chua hinh thanh mot cich 16 rét. O
Bac ky va Trung k¥ triéu dinh phong kién nhi Nguyén vin thue
thi chinh sdch cai tri va béc 16t theo phuong thire cfi, phuong
thiic bée 16t phong kién. O Nam k¥, thue dan Phdp vira t8 chitc
ddnh chiém, vira thi€t lap bé mdy cai tri ¢ nhing ving ching
chiém dong, vira tién hanh vo vét béc 16t phuc vu cho chinh
cong cude chinh phue.

1. Nhing th( doan boc 16t kinh t€ va tdi chinh
cua thuc dén Phép & Nam ky:

1.1 Thiét Idp bé mdy cai tri thuc din:

Dé ¢6 ca s& béc 1ot kinh t&€ va thue hién co ché tai chinh,
thue déan Phap xdm chiém mide ta dén dau 1a thiét lap bo mdy
cai tri cua ching tdi do.

Ké tir sau Hiép uée 5/6/1862, thuc dan Phdp chinh thic
théng tri 3 tinh mién Dong Nam Ky, tai ddy mot bo mdy chinh
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quyén mang nang tinh chat cudng quyén, doc tai dd manh nha
hinh thanh. Ding dau Nam ky la mét vién chie Phdp, mang
chitc danh Théng déc, chiu trach nhiém ca vé quan sy lan dan
str, true 1i€p chi dao mot s6 s quan thuc dan, mang chiic danh
"thanh tra céng viéc ndi chinh ban xi", thudng goi la "Thanh tra
ndi chinh" hay "Tham bién" trong dé 1 vién tham bién phu trich
thué€ ma va chi tiéu. Duéi quyén nhiing tén tham bién nay 1a doi
ngli quan lai nguy quyén dugc chiing lua chon tr hang ngii
chanh, phé téng, xa trudéng dén phé 1¥. Hinh thitc chinh quyén
nay ton tai tir 1862 dén 1864. Tir 1864 dén 1867, cung vdi viée
thon tinh nét 3 tinh mién Tay, bé mdy doé di ddn dan duge cing
cO va chia thanh 6 cdp, tir trung vong dén xi. Toan bo phan dit
Nam k¥ luc tinh trirée kia bi chia thianh 4 khu vuc hanh chinh
Ién. Ping dau méi khu vue nay 14 3 vién chic Phdp hiép dong
cai tri: mot phu trdch hanh chinh, mét phu trach tu phdp, mot
phu trach thué khod. Méi khu hinh chinh duoe chia thanh nhiéu
tiéu khu hanh chinh (t6i nam 1882 c6 20 tiéu khu). Ding ddu
moi tiéu khu 1a mot vién quan cai tri ngudi Phap. Méi tiéu khu
dat mot 86 trung tam hanh chinh, do mot vién doc phu si, hoic
tri pht hay tri huyén ngudi Viét ding ddu, tuy theo tim guan
trong hodc dia vuc rong hay hep. Tur trung tdm hanh chinh nay
duge chia thanh téng, ding diu 14 chénh, phé téng ngudi Viél
do chinh quyén thic dan lua chon, chi dinh va tra luong. Téng
chia thanh xa do xa trudéng va phé 1y cai quan. Ngoai ra, trong
khoang thoi gian nay, hai thanh phé (twong duong véi cép tiéu
khu lic bay gio) duoe thanh lap d6 la: thanh phé Sai gon (1877)
vit thanh phé Che I6n (1879). Diing ddu thanh phé 1 Doc 1y,

Bén canh nhitg chitc danh dé con cé mot s6 t6 chitc chinh
quyén tuong iing vai timg cdp: dimg ddu 14 Sodi pht Nam ky
trong dé c6: Hoi dong Tu mét, Hoi déng Thudc dia, Phong
thuong mai Nam ky (& cdp trung wong); S& tham bién, Hoi dong
Tiéu khu (& cép tiéu khu); Tod Déc 1y, Hoi déng Thinh phd,
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hay Uy ban Thanh phd (& cdp thanh phé). Bing dau Nam Ky 1a
vién Thong ddc, truc thude Bo Hai quan va Thude dia Phép.

Nam k¥ 1a dét thuoc dia, khong c6 quan hé phu thudc vio
Nam triéu. Theo sac lénh ngdy 8/2/1880 clia Téng théng Phép,
Hoi dong thude dia Nam ky duge thanh lip véi chic nang duge
qui dinh ré: "LA co quan "t vin", c¢é thé ban vé viéc thué mé,
chi tiéu... Tuyét déi khong dugce dé cap dén van dé chinh i,

1.2 Budc dau bdc Igt kinh té - tai chinh:

- Song song vdi viéce thiét lip bd mdy cai tri hanh chinh, cong
cu dé béc 16t kinh t€, thuc dan Phdp di tim moi cdch dé cé tién
cung cip va chi phi cho déi quéin vién chinh vira chuyén thanh
quan chiém déng cua Phdp trén mot phian dit cua Xit Nam ky.
Chi treong cua bon xam luge 14 nghién ciu fim ra nhitng déng
g6p ¢6 hiéu lue cao va hiéu qua nhanh dé giai quyét vé mat tai
chinh. Trong giai doan ddu ctia cude chiém déng 14 thoi ki mo
mam, dua ra cdc chinh sich, ch€ d6 c6 tinh chédt vo vét, chip
vii, thdy gi ¢6 loi ngay trude mat thi 1am. Vi viy su béc 16t chi
yéu cua thue dan Phap & Nam ky 1a thué€ khod chi chua phai la
viéc dem héng hod cua Phdp dén dé ban dit. Sai gon bi chiém
ngay 18/2/1859 thi dén ngay 23/2/1859 do dée Rigd dor Gio-nu-
i (Rigault de Genouilly) da ha lénh giam 50% thué€ quan, mo
rong cira bé cho tau bé nudc ngoai ra vio va ty do xuit cang lia
gao, bo thu€ cang cia nha Nguyén, chi thu mot s 1& phi dén
pha, tin hiéu cip bén. D6 déc Bo - na (Beaunard) vira dén ciing
chii trong ngay dén viéc danh thu€, tim moi cdch dé 14y tién cla

"I J. De Galembert., Les administrations et les servies publics Indochinois - 2éme
édition, (Nhilng cof quan cai tri hiinh chinh vi céc cong so Pang Duong, XB Kn thi
hai, NXB Mac Binh Tu - Lé Van Tan, 136, Rue du Coton, Ha noi, 1931, P. 172,
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dan Viét Nam. Mot s6 bién phap duge Bé6 Na thi hanh ngay sau
khi dén Viét Nam la: 1ap lai tat cd cdc thir thué cta Tu Piic; cdm
dinh bac o ngoai dudmng, md thém song bac réi cho ditng thau
(riéng Cho 16n nam 1862 di c¢d 10 sdong bac mé eita tir 6h dén
9h t61); mo thém tiém bdn, hit thude phién va thu thué tiem hat;
ddanh thué niu va ban rugu; ddnh thué thuyén bién, ma thuong
cang Sa1 Gon; thu chién phi ctia Ty Dire; bén dit trong thi xa Sai
Gon - Chg [6n., cho mo khich san, tiém nhay, qudn ruou dé vira
thu thug vira phuc vu quin xam luoc; cho phép nhap cang thuoe
phién dé thu thué 10% vao gid bian v.v...

D6 la nhiing bién phap cdp bdch, trude mat bang bat ci gid
nao thu dugce tién d¢ chi tiéu trén dit bi chigm déng trong lic
dan tinh chua 6n dinh vi khi chua ¢é duting 161, chi truong rd
rang cua Chinh phu Phip. Do vy, do stc didu tranh manh mé
cua nhin din ta (nhu in liu dién tich, Khai man dan s6), nam
1862 dich chi thu dwgce vé cic loai thué ci la 1.245.269 déng;
thué thute phién 45.000 dong; bin dit duge 48.000 déng, thué
song bac: 1.562 dong; thué tau thuyén (thué cang) 13.197 déng
vit 220.000 dong tién chién phi (1déng tri gid hon 5 F)!'%%,

Nam 1863 La go rang di e (Lagerandic) sang thay Bo-na.
Ngay 18/1/1863 Chinh pht Phdp ra sac lenh qui dinh nhigm vy,
quyén han chia vién quan cai tri Nam Ky, déng thai cong bo ché
do tai chinh thi hanh trén dat Phip chiém déng, Nguyén tic co
ban c¢ilia ché do tai chinh nay 1a thude dia Nam Ky tif nay phai
ginh vic toin b cic khoan chi tiéu trir chi phi chién tranh v
chi phi luc, hdi quan, lwong cia vién théng déc va luong cua
vién chu khe bac. Ngan sdch Nam k¥ tir nay hang nam phai nop
mot phin vio ngan séch "Chinh quéc” va khi cin, ngan sach

" Trdn Van Giiw - Dinh Xudn Lam - Nguyén Van S, lich sir ¢dn dai Vit Nam.,
tip I, NXB GD, HN 1960, 11, 195
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"Chinh quéc"” ¢6 thé trg cép cho ngén sich Nam ky. Ciing theo
nghi dinh nay. Ngan sich Nam ky dwoc thiét lap véi nhiing
nguén thu duge qui dinh 1a: thué tryc thu, thué gidn thu, thud
tem, thué& xuat nhip khau, thué¢ kho va 1& phi cang, thu vé buu
chinh, tién dn 19, tien ban hoac cho thué dat cong. Théng doc
Nam k§ duoc quyén qui dinh nhitng thué dia phuong, véi su phé
chuan cia Bo Hai quan va Thudc dia Phdp. Giip Théng déc
trong viéc quin 1§ tai chinh ¢é mot Hoi déng tur viin va mot vién
chite cao cip tong quan thu chi.

Thi hanh ché d§ méi, chinh quyén thudce dia & Nam ky rio
riét chan chinh ché do tai chinh, ché& do thué, thé thite vi 18 chic
thu thu€. Ling nao thiéu thu€ thi tén Tham bién, Chu tinh kéo
quan dén bat bd, tich thu tai san dé bl vao. Chinh quyén thic
dan con lo fim lai cic s6 dién bo va s6 dinh bo ma cdc lang xa
hoac da gidu, hodc di dot. Nam 1864, thue dan Phép bit ddu
tién hanh kiém ké s6 dan va s6 dat. Ruong vuon tir nay phai nop
bang tién, méi ha (mau tay) déng tir 5 F dén 5 F50 (e biang 1
dong dén 1,1ddéng/1 méu), trir 10 xa thuoe Gia Pinh v 20 xa
thuéc My Tho phai nop bang théc dé chiing phét luong cho
nhan vién, linh tring. Rudng muéi déng 90 F (tic bang
38d/lméu). Pem so vdi gid thoc bay gitr. médi ta thée = 1d50, da
thity mife dé béc 16t thué ma cha thue dan Phap vo viing ning
né,

Ngoiai ra méi tén chu tinh déu cé quyén bit suu. Mirc suu
dich mdi dan dinh 1a 4 ngay/l thing, tic | thing rudi/nam, néu
chuge cong suu thi ching tinh OF50 méi ngay. Vi dan s6 3 tinh
mién Dong lic bay git khoang 35.990 ngudi, s6 cong swu sé 1
1.727.716 ngiy cong va néu tinh thanh tién s& thu duoc 13
869.808 F. Cing nam 1864 ching qui dinh thém 4 loai thué
mon bai voi cac muce tir 50d dén 600d. Dén nam 1869, ching
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lai dat thém 2 mic nita la 25d va 12d50 dé dénh vao sd dong
nhirng nguoi buén ban nho.

Bén canh dé tir 1864, chiing bat ddu xay dung thanh pha Sai
gon-Cho 16n. Cang Sai gon duge diu tr xay dung, do do thué
xudt nhap cang thanh mét nguon lgi quan trong cta bon thuc
dan.

Két qua cu thé cla chinh sdch vo vét d6 1a s& thu€ thu ting
lén rit nhanh:

Thué thin: 1862: 130.000F
1863: 216.000F
1864: 438.000F

Thué truc thu nam 1864 13 1.300.000F, giin thu la
1.290.000F tinh chung cdc loai thué thu duge nhu sau:

1864: 3.012.000 F
1865: 4.083.000 F
1866: 3.056.000 I
1867: 5.740.000 F

Nim 1867 ngan sich Nam ky chiing nhitng thang bing dugc
thu chi ma con nop cho "chinh quac” 1.500.000 F, nghia la 1/4
tong s6 thué thu duge, va ganh gidp thém 600.000 F trude, la
khoan chi do ngén sich chinh quéc dai tho''"™,

Sau khi cting cé& duge nén tai chinh, Théng déc Nam ky ¢6
thém diéu kién dé thuc hién tham vong md rong ving chiém
déng, xam chi€ém tiép 3 tinh mién Tay Nam ky. Triéu dinh Hue

" Le couricr de Saigon - Ngiy 5/1 /1868,
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nhu nhuge ky véi Phdap Hiép ude Tan Pinh ngay 25/3/1871, uép
do la Hiép dinh Thuong mai ngay 31/8/1874, chinh thic thira
nhan su xam luoge méi cua Phiap. Ngay trude khi Higp ude Tan
Dinh duge ky két, Chinh phu Phédp di ra sic lénh ngay
14/1/186Y an dinh 16 rang va chi tiél hon cdc khoan thu cho
ngan sach Nam ky (gém 6 tinh), theo nguyén tic 6 tinh phai
can doi 1ay thu chi va hing nam phai nép vé "Chinh quéc" mot
khodn déng gdép qui dinh 1a 2.200.000 F.

Dé dam bao thu chi, tir sau nam 1870 swu thué lai cang nang
hon truée. Thue dan Phidp ¢6 truy dit chua khai, méi nam chiing
bat 1/5 s6 xi phai chinh 1y dién bo; lap ché do thiu ndu va ban
rugu. Ché do nay lam cho nhiéu lang nghé bi phd san. Réi sau
nhiing cudc muu toan khé nghia cla s6 dan phu bi tip trung
doéng, thue dan Phap bat din phai déng tién thay cho swu dich,
thanh ra thu€ than va lao dich lén dén 29 F (= 5d80), bing 2
thdng tién cong nhat. Mot nha nghién ciu ngudi Phdp khi viét
vé thu€ nay dd néu: "Nam 1873 14 nam dau tién ngudi ta thu suu
dich bing tién, tong s6 thu€ lén 61 16.913.819 F, s6 4y qud
nang déi véi mot xit ngheo nén, khéng vén du trit, méi trés thanh
thude dia va chi trong lda... Néu so sanh s6 thué ngudi An nam
phdi dong dudi ché do ci vdi so thu€ phai déng dudi ché do
Phap, thi dén nam 1875 thué¢ ngiy nay ning hon thu€ ngay
xua“‘m’“_

Nam 1875, téng s thué thu duoc 14 14.446.513 F, chua tinh
deén tién chude suu dich.

Tir ndm 1879 Chinh phi Phap thdy riang tinh hinh di tuong
d6i on dinh, da dén lic phai chuyén tir ché do chiém déng sang

" Le Myre De Viellers, Justitutions civiles de la Cochinchine, Trich din trong lich
str Viét Nam, tap 2, NXB Gido duc, HN, 1961, tr. I8,
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ché do thuéc dia nham thuc hién muc dich va dudng 16i kinh t&
ctia minh. Dé che diy hanh vi xam luoc va cudp bée, déng théi
thi hanh chinh sdch mi dén, thang 5/1879 vién quan cai tri thuoc
dia Lo-miarodt Vile (Le Myre de Villers) dugc phai sang [am
Théng déc Nam Ky, thay thé cho do6 doc La-Phéng (La Font).
—chim din thoi ky thong tri cia cdc dé doc kéo dai hon 20 nam,
v nhiém vu la thuc hién chinh sich dong hod hanh chinh va tai
chinh (Assimilation administrative et financiere), ma thuc chii
la twée doat ddn moi quyén luc chinh tri kinh 1€, tai chinh cia
triéu dinh Hué, thiét 14p quyén luc cta chinh quyén thudce dia.

Tir khi Lo-miarodo Vile dén Nam ky ciing 1a lic gdnh nang
nhit clia ngudi nong dan 1a thué. Thué mbi ndm mot tang, Nam
1881, toan Trung-Béc ky c6 235 tinh, déng thué cho triéu dinh I3
21 triéu doéng, th€ ma riéng 6 tinh Nam kv phai déng thué cho
thuc dan Phap 1a 20 triéu. Ngoai ra quan lai con ra sirc ha thu
lam bé. Ganh nang thué 12 mét trong nhing nguyén nhén co bin
gy ra su chdng doi cia nhan din. Trong mot ban bao cdo chinh
thite giri Bo trudng Bo Hai quan Giorighiberi (Jauriguiberry) dé
ngay 24/11/1880, Lo-MiarodoVile dd viét "Trong lang xa
nhilng su nhiing lam vugt qud moi gidi han. Thué dinh xuat
(Taxe de quotité) bién thanh thu€ phin bo (Taxe de répartition),
ma viéc 1ap s thué lai phé thac cho bon hio 1y. Bon nay khong
kiém sodt, do hét gdnh nang thué lén ddu dan ching, con bon
chiing thi chang nhiing khéng nop déng nio ma con thu cho
minh mét khoan tién kha lén, D6 1a mot ché do thué gian 1an va
tuy tén, la thué luy tén nguoc déi vaéi tai san. Tinh trang nay la
co 50 cho nhitg 1&1 phé binh, ta thin cay dang nhit doi véi su
cal tri cua ching ta.. Ching ta dd tiéu huy cdi qud khir mi
khéng thay thé vao do bang cai gi méi ca. Ching ta dang ding
trude mot cude cach mang xa hoi sip bing né ma nguyén nhan
chinh cla né 1a cong cude chinh phuc cia ching ta",
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Trudic thuc trang dé, Lo-MiadoVile chii truong sira déi ché
dé thué, hudng cai 16 1a: giam bt thué than: gidm bat thué dién
thd v truy thu thué s dién thé gian lan (thue chét 1a tang thué
dién thd); xod bo cong ich, tap dich va thay vio dé mét khoan
nop bang tién. DE bu lai, nhd cdm quyén thuoc dia di tang
cudng kiém sodt thué gidn thu, dét thém thué phu tho, tim cdch
nam tron quyén kiém sodt thué quan,

Két qua: duge tiéng |1a giam thué, song trén thuc t€ do truy
thu, s& dién tich dién thé tang nén so6 tién thué dién thd thu duge
nhiéu hon. Nam 1879 & Nam ky chi khai c6 416.244 héc ta dién
thé, sang nam 1881 khai dén 748.587 héc ta, s6 thué dién tho vi
viy khong giam ma lai tang tr 2.604.430 F 1én 2.626.009F.
Nam 1881 Nha nudce thue dan da xudt cang 6 triéu bao gao (1
bao = 60 kg), cit moi bao thu 5 xu tién thué, riéng tinh s6 thu
nay di thita dé bii viio s6 tién hut, chua ké s6 thu mdi nim mot
cao vi s6 lia xudt cang méi nam mot nhiéu. Bén canh dé bing
sdc 1énh ngay 1/5/1881 Nha nude thue dan d bii bo viée tnumg
thdu thudc phién ciia ngudi Hoa v ndm déc quyén mua bén
thuée phién. Tiép theo sau dé Nha nude lai thau tém ti€p doc
quyén rugu. Ché do doc quyén rugu di lam cho hang ngan néng
dian ngheéo trude day c¢é nguén thu nhap phu tir viéc ndu va béan
ruou, gidr day ho bi cdm dodn, bi bit b, vu cdo, phat va, bo ti,

Thé nhung su cdi t6 d6 chi 1a tam thai cho nén ngay sau dé
chiing da tim cdch khdc khon khéo hon dé thyc hién chinh sich
vor vét bing cdch bé viio méi ngudi dan tir 21 dén 60 tudi phai
dong théin | quan va di suu 5 ngay gin lang vi dén nam 1883,
dé c6 nhin cong cén thiét cho viée xay dung (nhi cira, dudng =4,
cdu cong kénh rach), boe 16t va xdm chiém Bic k¥ thuc dan
Phip lai thi hanh ché dé suu dich tan khée nhu trude,
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2 - Vé thué quan:

Theo diéu 7 Hiép ude Tan dinh (15/3/1874) thi dé dém bio
trd khodn b6i thudng chién phi 1a 4.000.000 Dola (bang
2.880.000 lang bac), nha Nguyén phai danh cho Phdp mot nira
s6 thu v& thu€ quan & cic ctra bé mé cho viée thong thuong véi
phuong Tay. Phap tham gia vio viéc kiém sodt thué nay bang
cdch cif nhitg vién chitc Phdp dén "gitip” cdc quan lai bin xit &
méi Ty Thuong chinh. K€ todn thué quan phai lap thinh hai 6,
mdi 56 déu ¢6 chir ky clia cdc vién chite Phdp v diu in cia
quan lai nha Nguyén. Nhu vay vé hinh thic ty thuong chinh
nam quyén thu thu€ quan, nhung vé thue chat |3 thue dan Phdp
da bat ddu nim quyén chi ph6i thué quan va truc tiép kiém sodt
viéc thu thué nay.

D6 la ché do thué quan hén hop (Douanes mixtes) duge thi
hanh tir nam 1875 dén nam 1883. Ngay 25/8/1883, Hiép wdc
Ac-mang (Harmand) dugc ky két, theo Hiép uéc nay thi viée
qu.m Iy thug thtm‘ng chinh duge giao hoian todn cho nha cam
quyén Phdp, triéu dinh Hu€ chi duoc trich mot phéan trong so
thué thu duge, méi nam khéng dudi 2 triéu F.

ll. TAI CHINH VIET NAM TU 1885 DEN 1896:
1. 76 chiic bd méy cai fri thude dia.

Trong khi chua chiém dugce Bic ky va Trung ky, thuc dan
Phap da ding thu doan van dung Hiép wdc 15/3/1874 dé da
ngay chiic Dai bién tai Hué, Ché do Pai bién chim dit vao
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thdng 4/1883, sau khi Phip boi u6e tin cong lan thit hai vio Ha
Nai va Nam dinh.

pé tiép tuc am muu ddnh chiém not nude ta, ching dat chiic
Tong uy viéen Nude Cong hoa Phap (Comiiissaire Général de la
République Francaise) tai Bac ky ngay 31/5/1883. Sau Hiép wdc
25/8/1883, ching dat thém chic Cong s dimg dédu méi tinh Bac
kv, va mot vien Tri sit dong tai Hué, déu truc thuge Tong uy
vién. Ché do Tong uy vién cham dit véi su ra doi ctia Higp udc
6/6/1884. Ciing tir day chinh quyén thuc dan da thiét lap budc
diu & 3 cip: Trung vong, "Ky". tinh cho ca Trung-Bac ky.

O cip Trung wong, diimg dau toan Trung-Béc ky 1a mot vién
Tﬁng Tra sit (Résident Général), duong thoi thuong goi la Todn
quyén Ludng ky. Tir 6/6/1884 dén 7/4/1886 vién chitc nay thudc
ngach vd quan nén truc thudc Bo truong Bo Chién tranh Phap.
Tir 8/4/1886 d&n 9/5/1889, chitc Téng Tri st chuyén sang
ngach quan vin, vi trye thuée Bo trudng Bo Ngoai giao Phép.
Chite danh nay bi bii bd ngay 9/5/1889.

O clip "Ky", ké tir ngdy 27/1/1886, ditng ddu bo mdy théng
tri Bac ky 1a vien Théng sit (Résident Supérieur). O Trung ky I
vien Kham sir (cling 14 Résident supérieur). Hai vién chitc nay
déu truc thude vién Téng Tri sir, khi chite danh nay con 16n tai.
Khi Téng Tri sit bi bii bd thi hai vién chife nay dimg dau mai
K¥.

O cdp tinh, ding d4u cdp tinh & Bic ky la vien Cong st,
duge thidt lap theo qui udc 1883, Doi véi cde tinh Trung ky,
chitc Cong sit duge thiét lap theo qui ude 1885. Cong si truc
thuéec Thong st hoic Kham sit tuy theo dia ban Bac ky hay
Trung ky.
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Nhu vay tr mot nude Viét Nam thdng nhél, thuc dian Phédp
di chia cat nuée ta ra lam 3 manh va giao quyén théng tri cho
hai Bo: Bo Hai quan va Thuée dia phu trdch Nam ky: Bo Chién
tranh va sau dé 1a Bé Ngoai giao phu trich Trung-Bic ky. Chinh
sach "chia dé tri” kiéu nay di gay cho chiing nhiéu khé khan
trong viéc chi dao cai tri d6i v6i mot thude dia & xa chinh quéc,
nhiéu khi lai khéng c6 nhét tri gita cde Bo duge phan cong dac
trdch timg dia ban, Bdi vay, d€ tao ra mot su thong nhil trong
khau chi dao viéc cai tri cdc linh dia thudc cdc thé ché chinh tri
khdic nhau do ching dp dit nhu: Thude dia, Bao ho, Lanh dia
thué, theo sac lénh 17/10/1887 chiing dd xod bo tén chia nude
Viét Nam dé lap cdi goi 1a "Lién bang Dong Dwong” (Union
Indochinoise) ma ding dau la vién Toan quyén Dong Duong
{Le Gouverneur général de I'Indochine) dat dudi su chi dao duy
nhdt cia B6 Hai quan vd Thuoc dia Phip. Téi nam 1894 bo
phan déac trach Thuéc dia trong Bo Hai quan vit Thude dia duoc
tich riéng ra dé thanh lap Bo Thude dia thi Lién bang Dong
Duwong truc thudc bo nay, Ngay 19/4/1899 Téng théng Phap ra
sac lénh sdt nhap thém Lio vao Lién Bang Pong Duong. Trong
Lién bang Péng Duong, Nam ky 12 dat thude dia hoan toin do
Phdp ndm: Bic ky, Trung k¥, Lao, Campuchia la xit bio ho ctia
Phép. van con giit lai chinh quyén phong kién vé hinh thic. Vi
thi doan nay ching nhim xod tén 3 nudc Viét Nam, Lio,
Campuchia trén ban dé the gidi.

Ding dau Lién bang Péng Duong la Toan quyén. Toan
quyén la ngudi thay mat Chinh pht Phdp cai tri Déng Duong,
vira la nguoi chiu trach nhiém trire Chinh phi Phidp vé moi mat
cia Pong Duong, dac biét 14 vé tai chinh. Toan quyén nim
quyén lap phdp, 1ap qui vi quyén hanh phdp. Hoi déng t6i cao
Dong Duong do Toan quyén la Chu tich, cdc Uy vién Héi déng
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hau hét 1a ngudi Phap, chi ¢é 2 ngudi Viét dai biéu cho dan "bén
xit". Hoi dong hop thudng ky méi nam moét l4n dé ban bac va
thong qua ngin siach Poéng Duong. ngin sich "hing xi", ciing
cdc cong viee do Toan quyén dé xuit cé lién quan dén viéc
thong tr1 va khai thic Béng Duong. Giiip viée cho Toan quyén
co Van phong Phu Toin quyén.

Duéi Toian quyén 12 mot vién chide thue dan cao cip ding
diu moi "xit" vi chiu su chi dao truc tiép clia Toan quyén Dong
Duong.

O Bic ky: sau ngdy thiét lap ché do Toan quyén, bo mdy cai
tri cia thire dan Phdap duge cing 8 va hoin chinh dén. Trude
nam 1889 ding diu Bac ky 1a mot vien Thong s dit dudi
quyén chi dao clia Téng trd st Trung-Bic ky (Toan quyén ludng
ky). Tir sau nam 1889 Thong st chiu si chi dao truc tiép ciia
Toin quyén Dong Duong. Thong st ¢6 quyén han 16i cao trong
“xir". Théng sit thong qua vién Kinh luoe dé niim moi hoat déng
cua h¢ thong quan lai nguoi Viét thude quyén quan 1y cha triéu
dinh Hu€. Nam 1897 chitc Kinh luge bi bai bo thi moi quyén
hiinh déu tap trung vio tay Théng sit. Che d6 Bao ho thuc té da
bi thay biing ch¢ do true tri & Bac ky. Gitip cho Théng sif ¢é mot
56 to chiic phu td cao cép.

Ngoai cip "K¥", b6 mdy cai tri ca Phip & Bac k¥ duge ting
cuong tir ¢dp tinh tro xuéng. Chiing phan chia lai cdc khu vire
dia 1y hanh chinh thanh nhiing tinh, 1ap cdp thanh phé, va thiét
lap cdc Dao Quan binh, mét hinh thitc théng tri dic thi cla
rieng Bac ky (tvong duong véi cdp tinh). Ding dau céc cap 4y
(Cong si, Déc 1y, Tu lénh Dao Quan binh) 13 ngudi Phip.
Thong st nam toan bé moi hogt déng ciia ede cdp. Tuy nhién do
van nip du6i chiéu bai "Béo ho", nén cdc cip tinh, phi, huyén,
dao, chéu vén do ngudi Viét cai tri dudi su chi dao, gidm st vi
kiém sodt trie ti€p ciia Cong sit hoac Tir lénh Dao Quan binh,
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O Trung ky: Tir sau ngay thinh lap ché do Toan quyén
Dong Duong, bd miy théng tri cua thue dan Phdp o Trung k¥
din ddn ¢6 su thay d6i va c6 khde (v€ hinh thiic) so vai Bace ky.
O Trung k¥ ¢6 hai hé théng chinh quyén song song tdn tai: Nam
triéu do nha Vua dimg diau va Toa kham do vién Kham sir Phip
dimng dau,

Hé thong chinh quyén Nam triéu vin duoe gitt lai vé mat
hinh thite, tir trung wong qua tinh, phua, huyén, dao, chiu dén tan
cip xd. Nlumg mot diéu quan trong la cing véi qué trinh cling
¢ va thiét lap bo mdy théng tri ctia minh, thue dan Phap da di
sdu vio cic t6 chitc cao cip clia Nhi nuée dé nam vé mat t6
chite va diéu hanh thé thitc hoat dong. Viéc bé nhiém doi ngi
quan lai dan dan bi gidi thue din thau tém.

Song song véi hé thong chinh quyén Nam triéu la hé thong
chinh quyén thuc din. Cing nhu ngodi Bac ky, thuc dan Phdp
chi true tiép nam cdp trung wong, cdp tinh, va thanh phé. Ping
ddu bé mdy cai tri thue dan & Trung k¥ 1a vién Kham sif nguoi
Phip nam quyén lap quy, hanh phép, ¢6 quyén truc ti€p ban
phat pham ham cho cdc cong chitc va binh linh ngudi Viét lam
trong cdc cong so cua Phdp. Song mét quyén luc dac biét quan
trong ma Thong sir Bac ky khong cé duoc, dé 1a moi vin bin
nhu Sac, Du, Chi cua nha vua va cic Biéu 1, Qui tac cia Hoi
dong Thuong thu déu phai dugc Kham sit Phip duyét, sau dé
chinh quyén Nam triéu mai dugc phép ban hianh & Trung ky.
Gitip viéc cho Kham sit la cdc 16 chife phu td cao cip. Déc 1§ va
Cong st dimg ddu thanh phé va cép tinh, nam toan bd moi hoat
dong ké ca nhan sur tir tinh xuéng dén xa va chiu su chi dao truc
tiép ciia Kham sit Trung ky.
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O Nam ky: tir sau nam 1887 t8 chifc cai tri ctia thuc dan
Phédp & Nam k¥ ¢6 nhitng thay déi can ban.

Thong déc, binh ding véi Thong st Bac kv va Kham sit
Trung ky, va ciing c6 nhiing t6 chitc phu ti cho Théng doc ldn
lugt ra doi cling véi qud trinh trién khai cong cude né dich va
khai théc thuoc dia, nhu: bai bo cdc khu hanh chinh Idn, chuyén
tiéu khu hinh chinh thianh tinh: lip S Tham bién (Inspection)
dé phu td cho quan chit tinh. Lap $& DPai 1y dé phu td cho cdc
vién chic diing dau cac Trung tam hinh chinh trong tinh. Viéc
tuyén ngudi Viét Nam vao lam trong gudng mdy cai tri cép tinh
déu thong qua k¥ thi va chuong trinh thi do Thong déc qui dinh.

O ¢dp Toéng, Chanh, Phé t8ng duoc lrra chon théng qua céc
ky thi yén, dén nim 1918 chuyén sang ché dé bau cir vdi
nhiimg tiéu chuin va thé thire cu thé do nghi dinh Toan quyén
Déng Duong qui dinh.

2. Chinh séch téi chinh tr 1885 dén 1896:

Vi Diéu wde Patonét, thue dan Phip di can ban hoin thanh
cong cudce xém luge toan bd dit nude Viét Nam, nhung do vip
phai phong trio dau tranh manh mé cta nhén din ta dac biét Ia
phong trao Cin Vuwong da khién chiing khong thé tién hanh thuc
hién chinh sich vo vét béc 16t trén ca 3 ky duge, vi vay chinh
sdch tai chinh chu yéu cha ching ltic nay vin lia thué ma. Nhung
do chua chiém duge dit va cai tri duge dan nén & Bac ky va
Trung ky s6 thu€ dinh va thu& dién khong thu duoe 13 bao, viée
thu thué chi yéu vin 1a khu vue Nam ky. Vi thé cho nén chiing
da ding thué thuong chinh va nhiéu tha doan tan bao khic dé vo
vét bac oL,
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2.1. Thué thuong chinh:

O Nam ky: cho dén trude nam 1887, hing hod nudc ngoai
viio Nam k¥ khong bi dinh thué thuong chinh, (trir nou, vi khi,
thude né. phdo vi cic loai ddu). S& di nhu vay vi héi dé hang
hod cua Phidp dem sang con it, thue dan Phap phai cho hang vao
i do dé danh thué noi thuong duge nhicu. Nguoc lai, thué xuit
cang lai rat nang. Gao Nam k¥, mdi nam bén ra lal tang nhiéu,
vii phai nop thué xudt cang 0$15/1 bao (60 kg g), thue triu bo ban
ra 12 0$20/mot con. Vé thuoe phién thi do Nha nude thude dia
da doc quyén mua ban thudc phién ¢ Nam ky réi cho nén thuoe
phién nhap vao khéng bi danh thué, con thuée phién xuét ra
ddnh thué 3$/1 thing. Céc loai tau Chau Au di tit Chau Au dén

Viét Nam, tir Viét Nam sang Chau Au hodc di tir Chau Uc dén
Viét Nam, tir Viet Nam dén Chau Uc déu khong phai nop thué
ra, vio cang Sai gdn. Con cdc loai thuyén bé cling nhu ghe bién
chay bang buém cua ngudi Viét Nam va ngudi Trung Quoce thi
déu bi ddnh thué rat nang,

O Bac ky va Trung ky: tir khi Phdp chiém Hai Phong, Ha
Noi, Thudn An cho dén thiang 6/1887, ché do thué thuong chinh
& Bac ky vd Trung ky khéc hin & Nam ky va Cao Mién
(Campuchia). Tét cd hiang hod nudc ngoai nhip vao nop thué
5% gid hang, hang tir Sai gon ra nop 2,5% gid hang, tién déng
va tién kém bi ddnh thué¢ 20% wri gid. Thudc phién nhip vio
Trung, Bic kv, néu chua ndu, thué 550 F dén 780 F/mdi bao,
néu nau réi déng 1.560 F, Hang xudt cdng ra cdc nudc dong
ddng loat thué€ sudt 5% gia tri hang, nhung néu xuat cang sang
Phép chi déng thu& 2,5%. Véi chinh sdch thué nay Phiap muén
Bic ky vit Trung k¥ tro thanh thi trudng riéng doc chiém.

Thé nhung thue dan Phdp van khong canh tranh néi véi
Anh. Nam 1886, trong s6 28 triéu Pho ring hing nhap vao
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Trung va Bac ky, chi ¢é 6 triéu tién hiang ctia Phdp. Trong s6 6
triéu dé, phén 16n 14 hang cha Anh nhap tir An Do sang Sai Gon,
roi tir Sai Gon ra Da Nang hoac Hai Phong. Nhu vy Anh rit ¢
loi vi lic dy hang vao Sai gon khong phai déng thué thuemg
chinh nhiéu loai ma chi déng tién tau cap bén tir Sai Gon ra
Trung-Bac k§ ma thoi. Vi vay vé sau Phdp quyét dinh lai 13
hang tir Sai gon ra, chi Ia hang cua Phiap méi duge biét dai.

Thu doan tham déc nhét cua ching Ja ling doan viéc mua
bdn théc gao. Dudi thoi phong kién, Nam ky I4 noi ¢6 nhiéu lta
gao, triéu dinh thudng cim xudl cang gao trong mot nam I may
th&ng dé gid gao thap va ¢6 nhiéu gao d€ dem ra mién Trung,
noi thieu gao. Nhumg tir khi Phép chiém Nam ky, thuc dan Phap
da bién nguon luong thue chi yéu cia nhén dan ta thainh mot
maén hing xudt khau thu nhiéu lgi nhuan nhat, Tir ndm 1863 dén
nam 1883, s6 lda gao xuat cang méi ndm mot tang lén, nhung
dén niam 1885 thi sut xudéng. Nam 1885 s6 lta gao bdn ra chi
duge 8.300.0008 (tire bang 36.500.000 F). Nam 1886, bin ra 36
triéu pho rang va nam sau (1887) sut xuéng 35 triéu pho ring.
S6 gao, 56 tién xudt cang déu sut, gid lia & céc lang lai cang sut
hon nita. Theo ghi chép cua Toan quyén Lanétxang (Lanessan)
thi ngudi dian Nam ky va ngudi Campuchia lic dé rat "that
vong” va "thai chi” trong nghé lam ruéng.

Chinh sdch tan bao, tham doéc va nguy hiém cla thuc dén
Phap di bi¢n nudc ta thainh mot x doc canh, Lhuycn trong lia
dé xuét khau. Nhu vay hdn;& triéu mang song cua dan Viét Nam
bi treo trén sgi téc, boi vi gao Nam k¥ chi dem bin & Vién
déng, nén nam ndo Trung Quéc, Nhat Ban, Nam Duwong
(Ind6néxia) duge mua thi gao Nam ky bdn ra khong duge may.
Nong nghiép khing hoang sé kéo theo tét ci cdc nginh khic va
néu kéo dai tinh trang khing hoing s& lam cho s& dong néng
dan vi mot s6 dién chi bi phd sin. Gid lda tut xudng, trong khi
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gid cac mat hang vot 1én bai chinh séch thué thuong chinh mai
ctia Phdp da lam cho tinh canh cla nhitng ngu&i nong dan vo
ciing khon dén. Dan thi nghéo di mi cdc loai thug déu tang.

Nam 1881, tit ca cdc nginh thué & Nam ky thu duoce la 20
triéu quan, Nam 1887 thu duoc 38 triéu, nhu vay trong 7 ndm
thu¢ tang gip déi, Nhung "... & day, t6i chi nhic lai rang tir 8
nam nay, gin hét 6 tién thu thué la dé tra lwong cho vién chic
s6 luong qud déng va dé xay dung cong sa..."""".

Hon nira, dé thu duoc nhiéu tién thué, thue dan phap chi cho
xudt cang Itia ma khong cho xudt cang gao, vi thué dinh theo
bao, bao gao va bao lia thué sudl nhir nhau (08 15/1 bao), xudt
cang lia sé nhiéu bao, thu duge nhiéu thué hon. Két qua la
nhiéu nha may xay déng cira, nhiéu dan song bang nghe xay gia
bi mat dudng sinh séng. S6 ngudi ding cam dé chan nuoi, mua
ban tdm ctng kho ton tai.

Trong khi thue dan Phép c6 vo vét lia gao cia Nam ky dé
xuit cang thi & Trung - Béc ky thi¢u gao, phai nhip cang gao tir
Héng Kong vao. Theo con s6 chinh thite cia So Thuong chinh
Bic ky thi pam 1887 nhdp cing gao la 6.300.000 F, nam sau
con cao hon, Nam 1887-1888, khi nan doi hoanh hanh ngoai
Bac, thi gao Nam ky lai & dong hoac xudt ra nudc ngoai véi gid
ré mat. Sai gon xuét sang Hong Kéng mdi bao lia gia 0$90: Hai
Phong nhap cia Hong Kéng moi bao gid 1550; Qui Nhon mua
ciia Hong Kong mdi bao 2%0. Cugi nam 1887 gid lda gao & Bac
kv vot lén 5500/1 bao, thue dan Phédp da thita co hor nay chd
gao ra Bac dé bdn kiém 1di vi chiing con tam thoi bo thug gao tir
Sai Gon ra Hai Phong dé duge thém s6 5% thué sudt nia. Vi
nhu thé thue dan Phip di duoc loi it nhiéu,

" Lanessun: L' Tndochine fruncaise, Paris, TREY.
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2.2 Cdc chinh sdch boc 16t khac.

Bén canh viéc thue hién chinh sdch thué thuong chinh, thue
din Phdp con ding thi doan cho vay nang 1di dé béc 1ot 161 da
ngudi nong dan Viét Nam.

O nong thon va thanh thi Viét Nam, tir 1au doi nay nan cho
vay nang lai dién ra rit trim trong. Theo 1& cii cta triéu dinh
phong kién, mitc 1&i 161 da méi nam 14 36%. Khi thuc dan Phép
dén ching vin dé nguyén nhu ci. Hon nita ching lai con
khuyén khich nhan dan ta c& bac hit xéch, mua bdn dét, kién
tung v.v... [am cho con ngudi céin tién hon lic nao hét, Vi vay
nan vay nang l1ai cang hodnh hanh.

Nam 1875, Ngan hang Pong Duong thanh lap, chi nhinh
dau tién dugc dat tai Sai gon (1875) véi 3 chire ning: Thuong
mai, tin dung va tai chinh, Ngin hing Poéng Duong da cho
chinh quyén vay dé thuc hién am muu xam luoc, dan 4p; réi bo
tién ra cho vay dé kiém 1&i, chti yéu cho nhimg ngudi cd nhiéu
ruong vay. Mirc 141 thudng tir 30% dén 50% néu vay to va vay
theo nam; 100% néu vay nho va hing thing trd tién 161, Do dé
ma lic bdy gio rudong dit bi phit mai ngiy cing nhiéu vi rudng
dat bj tap trung ngly cang l6n. "Ngudi ta khong thé nio vay
muon duge mit déng thoi con gilt quyén lam chi i san cla
minh. Va lai néu ngudi néng dan cim ¢ duge dit thi phai tra
tién 100 vé s6 tién vay; ma miic 161 thudng cao hon mife thu hop
phép, it ra 1a 50% hay 60%... Ngudti ndng din khong doi néao ¢é
thé hoan lai s6 tién vay dé 14y lai dat. Hoa loi clia dét khong qui
20% thu hoach, nhu viy khong du dé tra tién loi, tit nhién
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khong thé tra b6t sé von da vay duoc"'™. Nhu viy ngudi néng
dan bi phd san ngay cang nhiéu. Tinh trang no 13 o khu vue
thanh thi ciing khong kém gi khu vire nong thon, trén thuc ]
thani ky niy hiu hét nha cira, dét cit, cde clra hang 16n o Sai gon
14 thude quyén s& hitu cua bon cho vay nang lai.

Ciing véi viéc cho vay nang i, thue dan Phip con boc 16t
nhén dan ta thong qua ty gid hoi dodi cua tién té.

Trong thoi k¥ nay loi dung su khéng on dinh cua tién i€ va
sir chénh léch giiia déng Pho rang va déng bac Viét Nam, thuc
dén Phap di khong su dung ¢6 dinh mot loai tién trong viéc thu
thu¢ vi trd luong cho hé thong céng chirc trong chinh quym
thuoe dia. Vi mén loi nay lai roi vio tay nhimg ke ¢6 chic ¢6

quyén.

Mot thit doan lam tién khong kém phan di man niia la thuc
dan Phédp cho cong khai mo cdc song bac dudi tén goi trd hinh
lii cde nha "Xéc". Cac song bac duge mo ngay tir khi thue dan
Phdp chiém Nam k¥ nhung do sy phan ddi manh mé cua cic
tang 16p si phu cho nén dén nam 1875 cdc nha "Xéc" bi dong
ctra. Pén nam 1886, chinh quyén thue dan ¢ thuée dia lai nguy
trang cdc nha "Xéc" c& bac dudi cic nhan "Phong thuong mai
Trung hoa"'"” ma that ra dé 14 nhig tiém me, tic 1a cac song
bac lén, Tinh ndo, huyén nao, tham chi lang ndo ciing nhan
nhén nhitg sdng me va trong cdc song me d6 déu cd bin den
thudc phién. Day ciing [d mot cdch dau doc din ta hit thude
phién mi chiing 1a ngudi nam doc quyén. VEé khoin thué song
bac. méng Nam k¥ Chinh phu cho thiu thu duge
2.500.0008/mot nam. Néu ké tién 161 cta bon thiu to, nho thi

" Lanessan, sdd, e, 121,
T Rourses de commerce chinoises,
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chac it nhdt cling bang s &y, nghia 14 v6 hinh chung ngudi dan
Nam ky phdi déng thém 5 triéu bac tién thué ngoai téng s6 tién
thu cdc loai thué, nam 1897 la 38 triéu déng bac/1.500.000
nguoi dan Nam ky. Cé noi dan phai déng thu€ trec thu 13
20.000 F, trong khi d6 ke thiu c& bac & noi d6 tinh sé (con thap
hon s6 thu thue 1€) da thu duge 16.000 déng (bang 80.000 F).
Thu€ gian tiép cao hon thué truc tiép 4 ldn. Két qua I3 ruong,
trdu bi cam c6, nan cho vay nang ldi tha hé hoinh hanh, La-net-
xang (Lanessan) da phai thét 1én: "N6i tém lai, xii giuc dang
diém, tang thu€ nang né, xdo tron sau sic nhitng diéu kién kinh
t&, nguor An Nam bi ban ciing hod di, sy phdt trién clia nghé
nong bi chan ding lai, s6 vu trém cuép va giét ngudi tang lén,
gay nén nhiing vy cudp bing vii trang vi nhiing vu phién loan:
d6 1a két qua khong tranh khoi da hay va s& 6 cia viéc 1ap lai
cic song bac™'"

O Nam ky do tieng kéu va su phan déi cha nhan dan qud
manh, nén thdng 6/1887, Chinh phi Sai Gon phai thii tiéu déc
quyén song bac. S6 song bac cong khai khéng con nita nhung
thue dan Phép vin cho phép mét s6 tr ban Hoa kiéu thiu mé 8
song bac Idn.

Cung vé1 Nam k¥, & Bac ky nghé ddnh bac hop phdp ciing
pht trién, Nam 1886, Toan quyén Pon-Be (Paul Bert) cho thiu
o diay véi gid 600.000F, nam 1887 lén dén 800.000 F.
Lanétxang (Lanessan) da tinh ring & ngoai Bic, hing nam vi c&
bac ma Chinh pht Phdp da tang thém duge 2 triéu déng tién
thué. Nhimg nam d6 ¢ bac thinh hanh dén ndi ngodi duémg phé
¢ cde tinh Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh v.v... dau dau ciing ¢6
song bac. Trong Nam thi dénh me, ngoai Bic d4nh "¢é nhan"
(36 con tha),

" Lanessan, sdd, tr. 161,
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o] Trung ky, trong giai doan nay chua ¢6 nan c& bac. Phdp
¢ van dong triéu dinh ma song bac ¢ Thanh Hod nhung khong
thanh.

Véi nhiing chinh sdch thué md va bang nhiéu tht doan béc
161 khdc nhau, thuc dan Phdp vin khong giai quyét duoc vin dé
tai chinh, Riéng tit nam 1887 dén nam 1891, ngan sach chinh
qudéc phai tra cdp cho viéc chinh phuc Bac kv vd Trung kv 1a
168 triéu déng, chua ké dén viéc ciing trong thoi gian nay ngan
sach Bac ky da phai tiéu t6n 20.246.949 F cho viéc "binh dinh".
Theo 161 Bi-dé (Bideau), mét vién quan trong chinh quyén thude
dia, da thét 1én khi ndi vé viéc thu chi & Trung-Bac ky: "la mét
tran Lang Son vé tii chinh"'*, Riéng Bic k¥ nam 1887 s tién
thu thué hut so v&i du tinh & 2.700.000 F, nam 1889 hut
4.700.000 F; nam 1890 hut 10.200.000 F.

Dé gidi quyét vin dé tai chinh, Lanéixang (Lanessan) dugc
ctr sang lam Toan quyén Poéng Duong (1891) thay Pon Be.
Ngay khi dat chan t6i Déng Duong, Lanétxang da thuc thi mét
chinh sdch tai chinh méi nham cai thién tinh hinh.

Dau tién Lanétxang xin Paris cho phép tach riéng ngan sdch
chién tranh dé Paris chiu. Tién thué thu & Bac k¥ sir dung vio tat
ca cdc khoan chi khdc. Lim nhu vay Phip cé thé xay dung dugc
mot it dinh thu, mét s6 co so ha ting dé mot vai tdng 16p xi hoi
Viét Nam tin vao viéc "Khai hod" cua Phdp hon. Bén canh dé
Lanétxang con lap thém nhiéu thit thué€ gidn thu ¢ Bac k¥ nhu:
thué& dau dira, thu€ diém, thu€ thuéc 14, thué mudi, thu€ gidy con
niém, thué rugu do dan tu ndu trong thon xd. Két qua, nam 1892
thuc dan Phédp thu thém duge 34 van déng tién thué; Nam 1893

" Trdn Van Gidu, Pinh Xuan Lam, Neuydn Vian Sy, Dinh Huy Vi, sdd, . 70
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thu thém duge 75 van déng; nam 1894 thu thém duoc !10 van
dong tir thué. Voi s6 tién thu duge nay da cho xiy thém nhiéu
don trai va xay nha thuong Dén thuy!''” cho quan linh ciia
ching.

O Trung ky, Lanétxang bat Hoi déng phu chinh cun;_. phii
chdp nhén tit ci cdc thit thué méi ma han vira dat ra & Bic ky.
Céc thi thu€ nay sé do Phdp thu, rdi chia lai phin nio cho Nam
Tri¢u. Phép chua thé 1ap mot ngan sdch duy nhat & Trung ky vi
I¥ do li nhan dan & day vin dang khédng chién manh nén Phdp
khﬂn_g didm lam cho triéu dinh phong kién mit hin quyén han
cua minh. Nhung thue dan Phdp da tién duge mét bude Ia buge
triéu dinh Hué phai phﬁ-] hop v6i chinh quyén bao ho dé cung
lap ngin sdch, trén co s& dé sau nity thue dan Phdp da tién h?mh
thir tiéu ngan sdch cta triéu dinh nha Nguyén.

Lanétxang di muoén bémg moi cdch dé én dinh tinh hinh,
niumg chién tranh & Bac ky vin tiép dién, nghi vién thi qud met
moi voi van dé Bac ky cho nén han khong ddm xin tro cdp gip
rit. Han budc phai ki€m tién bing cach nhd bon théu khodn tu
bo vén ra xay ding véi mot gid rét cao, réi 1dn Iuot Nha nudic sé
tra sau, gian lan vi vay ma diy riy.

Chién chinh tai chinh khéng xong, "binh dinh" Bic ky khong
duoc, ngay 10/3/1894 Lanétxang bj cich chite, "bi dudi nhu
ngudi ta dudi mot ngudi day 16",

Sau khi Lané!xdﬂg bi cdch chiic, tinh hinh tii chinh & Viét
Nam van vo cung nghiém trong, Chmh phu Chinh quéc vin plnl

bt mét khoan 16n cho chi phi quan sy. Trong tinh hinh dé Ac-

" Ngiy nay 13 khu vuc bénh vien TO8 vii bénh vién Hiu Nghi Viet-Xa,

""" Hanoteaux et Martineaux: Histoire des colonnes francaises et 'expansion de la
France dans le monde, Paris, 19249, (. 125,
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mang Riit-x6 (Hacmand Rousseau), nguyén Thi truong Bo
Cong chinh va Thuéc dia Phdp duge cir sang lam Toan quyén
bong Duong (3/1895) da rit hing ting. Nghi vién Phdp trong
phién hop ngay 29/6/1895 da phai quyét dinh tang 15 triéu F
tién tam ting cho Péng Duong vii yéu céiu chinh phu trinh bay
gap trude Nghi vién mot du dn t6ng thanh todn tai chinh Bac ky
va Trung ky. Dil viy, vi nam 1895 mét mia lién 2 vu nén ngan
sdch bi hut to va khong thé dam bao cdc khodn chi tiéu dic biét.
Trudc tinh hinh d6é, duge su dong ¥ cua Chinh phu Phép, Ruat-xé
quyét dinh md& dot cong trai vai s6 tién 1a 80 trigu F, bude cic
tinh, huyén chia, bat dan cdc xa phai mua. VE thuc chat cong
trdl ciing 1a mot loai thué maéi va két qua la ching di vo vét
duge mot sé tién kha 16n, khién thue dan Phdp ¢ DPoéng Duong
sung suéng nhan dinh rang: "Cong trdi di chdm dit tinh trang
khon dén vé tai chinh ciia xi bao hé tir khi thiét 1ap qui tu tri
dén nay"!''?,

Dii vay, sang nam 1896 Bic k¥ bi nan déi to chua timg cé,
dan phai bo lang di an xin, "that 14 modt cude chién diu sdng
chét vé ciing khiing khiép véi nan d6i...""'", cho nén ngan séch
khong khoi thi€u hut. Gitra lic d6 thi Riit-x6 chét, Pon Du-me
(Paul Doumer) dugc cir sang thay, lam Toan quyén Dong
Duong va ciing tir day chuyén sang mot giai doan méi trong
chinh sdch thudc dia va lich sir tai chinh cua Phip & Déng
Duong.

3. Ngén séch va chi tiéu ngén sach:

O Nam Ky: nam 1863 ngan sich Nam ky (ngan sich thudc
dia) duge thiét lap. Trong giai doan didu cia cudce chién tranh,

U Hanoteauy et Martineaux: sdd, tr. 183,
" Avenir du Tonkin, 56 ra ngiy 22/4/1896.
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ngan sach nay duge chi chu yéu cho viée xam luge, binh dinh va
chiém déng. Sau nam 1884, khi & Trung va Bac ky thuc dan
Phdp dang phai dién diau d6i phé voi cic cude khdng chién
chong Phidp cla nhin din ta kéo dai khéng diat, thi ¢ Nam ky
tinh hinh di 6n dinh hon, thyc dan Phdp tién hanh chin chinh
lai Ngan sach Nam ky. va ti€p dé, thing 3/1889, ching lai lap o
moi tinh Nam k¥ mot ngin sich riéng, goi la ngan sich hang
tinh'". Nguén thu cia ngin sich Nam k¥ duge qui dinh 1a: tién
thu tir cdc sac thué true thu, thu€ gidn thu va thué thuong chinh.
Ngudn thu cia ngan sach hing tinh Nam Ky gém: s6 phéan tram
phu thu cua thu€ ruong dit ma ngudi chiu thu€ phai ndp thém
(ngoai thué chinh ngach) cho ngan sdch hang tinh (khoing 8%);
tién chudc s6 ngdy cong lao dich danh cho hang tinh; tién thu
nop phat ciia 86 canh sit; tien s6 lao dong clia nhitng ngudi di &
mudn cho gia dinh tr nhan...""*

V@ chi tiéu, ngan sdch Nam k¥ va ngén sach hang tinh trong
thasi ki niay chd yéu duoce chi ding cho hai khodn lén sau: thi
nhit la dung dé nuoi dudng bo mdy théng tri va xdy dung nhiing
dinh thu, cong s& va nhitng cong trinh cong cong, phuc vu cho
cudc song sinh hoat hiang ngay cta chiing, cu thé 1a ding tra
lwong va cic khoan phu ciip cho quan lai, nhén vién ngudi Phdp
vi ngudi Viét lam trong b6 mdy chinh quyén thuéc dia; tra
lwong cho binh linh, cédnh sdt; xay dung cdc nha tir trai giam, So
sen dam, toa 4n...'"". Trong khi d6, s6 lugng cong chiic & Nam
ky rdt dong. Luong cta cdc cong chirc & Nam ki lai dugc tra
cao gip doi so vai luong cdc cong chite & cic thude dia khdc ciia
Phép. Vi vay ma khoan chi nay rit Ién. Thi hai 13 cung cdp tién

" A Girault, Principes de colonisation et de le'gislation coloniale, Tomme 1I, 5
edi, Paris, 1929, P729.

"* Paul Cordier, Notions d administration Indochinoise. HaNoi, IDEO, 1911, P100
- P04

"% Panl Cordier, sdd, P100 - P104
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cho ngén sach Trung - Bac ky dé dan 4p phong trio khang chién
chong Phdp cla nhan dan Trung - Bac ky trong giai doan nay.
Ngoai ra Hoi déng quan hat Nam ky, trong dé da so 1a ngudi
Phép, cé rit nhiéu quyén han, ké ca quyén sir dung ngén sach.

O Trung k¥ va Bic k¥: Ngay sau Diéu udc Patonét (6/1884)
thue dan Phap da lap mot ngén sich chung cho ca Trung ky va
Bac k¥, goi 1d Ngin sich Trung - Bic Ky (hay ngan sdch bao
ho). Nhung phai dén ngay 1/1/1887, ngin sdch nay mdéi co
quyét dinh chinh thite thanh lap'"". Sau dé. & Béc k¥, theo Nghi
dinh ngay 27/5/1893 cia Toan quyén Pong Duong, ngan sich
hing tinh cling ra doi.

Ngudn thu clia ngan sdch Trung - Bac ky gém 3 khodn lon
sau: tit ca tién thu tir cdc loai thué & Bac ky; cdc khoan thu ti
thué gidn thu va mot nira tong 56 thué quan & Trung kv (con tién
thu thué truc thu ¢ Trung ky va nira tong s6 thué quan thudc
ngin khé triéu dinh Hué, theo thoa thuan cia Hang udc 1884),
dén nam 1894 “ngin sich cua triéu dinh da sdt nhap vio ngén
sdch bao ho™''"; khoén tién trg cdp tir ngan sich Nam ky v
ngéan sdch chinh quée, danh cho viée binh dinh Trung - Bac ky.
Ngudn thu cia ngan sich hang tinh Bac ky ciing twong tuw nhu
ngén sich hang tinh Nam Ky.

Viéc sir dung ngén sdch Trung - Bac k¥, trii qua 3 thoi k¥
chinh sau:

a. Tir 1884 dén 1/1/1887 (khi ngan sich Trung - Bic ky
chinh thitc thanh l4p, toan bo nhitng khoan chi phi vé

" P.Doumer, L indochine francaise, Paris, 1905, P328.
"™ De Lapessan: La colonisation fracaise en Indochine, Félix Alcan, Edi, Pans,
1895, pi7l.
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dén su va quan su déu do chinh quée dai tho'").

b.  Tir 1/1/1887 dén 1/1/1892: phdn l6n nhing chi phi vé
dan su v quan su do ngan sdch Trung - Bac ky dam
nhiém, ngan sich chinh qudc va ngan sich Nam Ky
chi tro cap thém.

c.  Tir 1/1/1892 dén cudi 1896 : ngan séch Trung - Bac
k¥ chi cdc khoan cho dan su'®, Con cdc khodn chi
cho quan su s& do ngan sdch Nam ky va Ngan sach
chinh quéc dam nhiém.

Trén thuc t& tir nam 1892 tr& di,do viéc binh dinh quan su ¢
Bic Kv gap nhiéu khé khan, chi tiéu cho quén su rat lén. Trong
khi d6, tai Nghi vién Phdp “vdn dé Bac ky” gay nhiéu tranh ci,
nguén tro cAp tir chinh quac khéng thé ddp ng chi tiéu, vi vy
ma ngan sach Trung - Bac Ky da phai ganh rat nhiéu khoan chi
lién quan dén quan sw. Vi nhu vy, nhan dan ta da bi béc 16t dé
phuc vu truc tiép cho chinh viéc xam luge Viét Nam cua thue
dan Phap.

" Pyyl Isoart, Le phénoméne national Vietnamien, Paris, 1961, pl161.
™ A Girault, sdd, P701 - P702,
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CHUONG Il
Tai chinh Viét Nam tir 1897 dén 1945

Tir nam 1897 cong cude "binh dinh" quin su cua thuc déin
Phdp & Viét Nam vé can ban di hodin thanh. Pa dén lic thue déan
Phép cé thé bat tay vio t6 chitc khai théc thudc dia Dong Duong
(trong dé ¢ Viét Nam) mot cdch ¢é qui mo. Ngay 22/3/1897,
Toan guyén Dong Duong Pon Dume (Paul Doumer) glti cho Bd
trudng Bo thudc dia Phap “Dy 4n chuong trinh hanh déng”
trong dé dac biét chu trong 3 diém chinh sau:

I/ 16 chite mét chinh pht chung cho toan Dong Duong va to
chitc bd mdy cai tri hanh chinh riéng cho timg "x" thude Lién
bang Pong Duong.

2/ Siia dai lai ché do tai chinh, thiét lap mot hé thong thué
khod mdi sao cho phit hop véi yéu ciu cua ngan sich, nhung
phai dua trén co s& x hoi cu thé va phai cha y khai thic nhiing
phong tuc, tip quédn cia dan Déng Duong.

3/ Chu ¥ xay dung thiét bi lén cho Déng Duwong, nhu xay
dimg hé théng dudng sit, dudng bo, song dio, bén cang... rat
cén thiét cho cong cudc khai thac'',

La nghi si timg giit chitc Thuong thu Tai chinh trong Chinh
phit Phdp va 14 bdo cdo vién nhimg du dn luat thanh todn tam

12! Payl Doumer, L'indochine francaise (souvenirs) (Dong Duong thude Phip - Héi
ky), Vuibert et nony, Pans, 1905, P312,
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th&i vai téng thanh todn tai chinh Bic va Trung k¥ nén Pume rit
am hiéu tinh hinh Déng Duong. Chinh vi vay chuong trinh khai
thdc do Dume vach ra dé thuc thi & Pong Duong (chi yéu 1a &
Viét Nam) ¢6 muc dich 161 thuong 1a bién gip Pong Duong
thanh mot thudc dia khai khan bac nhat, dem lai loi nhuin cao
nhdt cho D€ quoc Phap. DBéng thoi chuong trinh d6 di tao ra &
Viét Nam mot co ché tii chinh hién dai tuong d&i hoin chinh,

Sénd (Jean chesneaux) trong cudén "Ddng gép vio lich sir
din toc Viét Nam" da ddanh gid cao PDume: "Chinh 6ng da dua
ché do thude dia tir giai doan Kinh nghiém chi nghia hdu nhu
"thu cong" sang giat doan té chiic hé¢ théng. Chinh éng da tao
dung bo mdy thong nhat vé béc 101 thi chinh va din dp chinh tri,
trong thue t€ sé duoc duy tri nguyén ven dén tan 1945"1%%,

1. CHAN CHiNH BO MAY CAI TR| THUOC DiA:

Dé thyc hién muc tiéu da vach ra, thue dan Phip da chéan
chinh, hoan thién lai bo mdy cai tri thude dia nham 6n dinh tinh
hinh va déng thoi sir dung né lam cong cu vo vét béc lot.

Dua trén bd mdy chinh quyén chung duge thiét lap sau khi
hinh thanh Lién bang Déng Duong, thuc dan Phédp da kién toan
bd mdy cai tri hanh chinh cdc cip va phan chia lai cdc khu vuc
hanh chinh cho phi hop véi hoién canh méi.

Ding dau Déng Duong la Hoi déng t6i cao Dong Duong,
dén nam 1911 déi thinh Héi déng Chinh phii DPong Duong,
gom 23 Uy vién, ¢6 4 ngudi "ban xi" do Toan quyén lua chon

" J. Chesneaux: Contribution & T'histoire de la nation Vietnamiene (Bong pép vio
lich sirdin toc Vigt Num), Paris, 1935,
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va chi dinh haing nam (gém 3 ngudi Viét cia 3 xit va mot ngudi
Campuchia). Hoi déng nay chi ¢d tinh chét 1 vian, moi viéc déu
do Toin quyén Péng Duong dai dién cho nudce Phip quyét dinh,

Giip viéc cho Toan quyén, ngoai Van phong Phu Toan
quyén con cé thém cdc hoi dong: Hoi dong phong thu Déng
Duong, thanh lap ngdy 31/10/1902; Nha Téng gidm doc (ai
chinh Péng Duong (1907); Uy ban tu vin vé mo, thanh lap
ngity 26/5/1913; Hoi dong tu vin hoc chinh Pong Duong, thanh
lap 21/12/1917; So gidm déc cdce cong viée chinh tri va ban xif;
S& gidgm déc An ninh Dong Duong (S& mat tham). Dac biét dén
nam 1928, Phap lap ra Dai Ho6i déng kinh t€ va tai chinh Dong
Duong véi tu cich 1 co quan tir vin vé cdc vin dé kinh te. tai
chinh trong toan Lién bang.

O cic cdp: Ky, tinh-thinh phé, phi (huyén, chau), tong vé
co ban van nhu cli. Nam ky vin 14 dat thuéc dia. Trung ky 1a xi
bao ho, Bac k¥ 14 xit nita bao ho, He théng quan lai cai tri va (6
chitc khu vuc hanh chinh vin gitr nguyén. Duy ¢ Trung ky véi
dao Du ngay 27/9/1897 toan bo quyén cai tri duge giao cho Tod
Kham sit. Hoi déng Phu chinh, Hoi dong Thuong thurr déu bi bii
bd. C6 Vién co mit gém 6 bo (géom Thuong thu cde bo Lai,
Hinh, Binh, Ho, L&, Hoc) dudi sir chii toa cia nha Vua, nhung
moi quyét dinh clia co quan nay déu phai dugc Kham sit thong
qua, Cic quan lai do triéu dinh Hué€ bo dung chi duoc cong
nhan sau khi Kham st chudn y. Quan lai tir chanh ttt pham tro
xudng do Kham s b6 nhiém. Sau nam 1914, do phai d6i phé
véi chién tranh v dé phong cdc cude ndi loan ¢ thé xay ra,
thue dan Phip ¢é ndi rong mot phian nio quyén dan chi cho
chinh phi Nam triéu, nhung thuc ra chi 12 hinh thite, thuc chit
quyén han vin nim trong tay thuc dén Phép,
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O cap xa va thon (lang), 1A cap co s cha chinh quyén Nhi
nude, duge to chite gin giéng nhau & ca 3 xit. Dume (Doumer)
thay rd: "Duy tri tron ven, tham chi ting cutmg cdch t6 chic ca
k¥ ma ching ta di thdy 1a mot diéu t6t. Theo cdch té chic nay
thi mdi lang xa s€ 1a mét nude cong hoa nho, doc lap trong gidi
han nhitng quyén loi dia phuong. D4 12 mot tap thé duoc 16 chiic
rit chat ché, rat ¢é ky ludt va rat ¢é trach nhiém doé1 vai chinh
quyén cip trén vé nhitng cd nhin thinh vién cla nd, nhimg ci
nhian ma chinh quyén cap trén ¢é thé khong céin biél 161, diéu dé
rit thuan lgi cho cong viéc cia chiing ta™"**, Nhu vay, thue dan
Phip mdi chi dimg lai & cira ngd cua lang x4, chua tham nhap
duge viro hoat dong noi bo cta lang xd. Chinh vi vy mot nha
chinh khédch dau thé ky XX, khi nhiin xét vé thon xd Viét Nam,
da thot lén ring: "Thon x& Viét Nam 14 mot nén cong hod tr
trong mot viuong quoce khong co qui toc”,

Dé khiic phuc finh trang trén va ciing nhim muc dich can
thiép true tiép vao lang xa, tir 1904 thye dan Phép bit dau qud
trinh "Cai luong huong chinh” véi ¥ d6 dua tang 16p tan hoc 1én
cdm quyén thay ting 16p cuu hoc trude kia. Trén thuc t€, thic
dén Phap da dua ra 7 van ban lap qui chinh vé van dé "cai luong
hwong chinh": 3 van ban d&i véi Nam ky (1904, 1927, 1944); 3
vin ban dai vai Bac ky (1921, 1927, 1941); 1 van ban déi vdi
Trung ky (1942). Véi chinh sdch nay, vé can ban cic vién chitc
thue dan chép bu ddu tinh dd ndm quyén gidm sdt. kiém sodt 16i
cao vé nhan s cdp xd; gidm sdt vi kiém sodt moi hoat dong néi
bo cua lang xd: duyét s6 thu chi xa: cong khai dua bon dia chi
phong kién da "tan hoec hod" 1&n niim dia vi doc ton & viing nong
thon, trén co ¢ dé nam chat 1y, xd trudng dé lam cong cu tay
sai dic lue cho chiing.

Y Paul Doumer: sdd, tr. 155,
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Véi chinh sich "cai luong hwong chinh”, chinh quyén thuc
déan khong con dimg lai & cira ngd ling xa ma da xam nhap siu
vao nhitng hoat dong néi bo clia x4, thong'qua viéc nam b mdy
chinh quyén x4, dac biét [a théng qua céc nhan vat Ly truong,
Xa trudng. Chinh sich "cai luong huong chinh” dit ¢é mang
nhimg tén goi khdc nhau qua cdc thén gian va & tirng ving nhu:
Hoi dong Dai ky muc, Hoi dong ky muc, Hoi té, Hoi dong Toc
biu v.v... nhung vé co ban chiic ning ciia né vin chi 1a thure
dan-phong kién quan liéu hod va nhiém vu co ban ctia né vin
chi li an ninh v thu thug,

Dac bi¢t la dai chién the gidi thit hai (1939-1945) né ra vi
viéc phat xit Nhat nhay vao Déng Duong (1940) di lam thay déi
tinh hinh kinh & chinh tri, xd hoi Viet Nam mot cich sau sic.
Riéng véi co cdu tai chinh thuée dia thi khong ¢6 sir thay doi.
Tren thue (€, thuc dan Phdp chi nhuong bé cho Nhat mot s6
quyén loi vé quan su va kinh t€, B bu dip cho nhing chi phi
quan s & chinh quéc va & Dong Duong, cOng voi nhitng khoan
phai cung cdp cho quan déi Nhat, thye dan Phép di tang cudmg
bée 16t bing thué. Nhat va Phdp di cdu két v6i nhau ap bitc boc
16t nhan dan ta, cﬁn; ‘tir d6 dan ta phai chiu hai ting xiéng
xich: Phdp va Nhat"'"*", Pay chinh 12 déng lic dé thic dily nhan
dan ta viing lén ddnh dé Phdp-Nhat, lam cuée cich mang Thing
tim thanh cong, chdm dit dch do ho hon 80 nam ciia D& qudc
Phdp & nuée ta. Mo ra mot ky nguyén méi cho lich sir dan toc:
Ky nguyén dung nuée va giir nude,

l. HOAN THIEN HE THONG NGAN SACH:

Bén canh ngan sich Nam k¥ vi ngan séch Trung - Bic ky,
nanm 1887, thue dan Phap du dinh thiét lap mo6t ngan sdch chung

“* Hé Chi Minh: Toin tip, tap 3, 1930-1945, NXB Sy that, Ha nodi, 1996, 1. 556,
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cho toan Déng Duong, nhung nam sau (1888) thi budc phai bii
bo. Dén nam 1898 mot ngan sich chung cho todn Bong Duong
mdi chinh thite duge thiét lap dé théng nhat thu-chi cho ca 3
nuée Viét - Cao mién - Ailao (Sic lénh ngay 31/7/1898 ciha
Téng thong Phip). DPéng thai tich ngan sdch Trung - Bic ky dé
thanh t4p & moi X mdt ngdn sich riéng goi la ngin sich hang
xir. Ngoai ra con cé mét 6 ngan sich phu thudc vio ngan sach
chung nhu: ngin sich dudng sit, ngan sdch cho vay, ngan sich
Qudng Chau Van, Nam 1903, ngan sdch hang tinh & Trung ky
cling dugce thiét lap. Riéng Bac ky, ngay 1/1/1912, ngan sich
hang tinh bi bai bo. Moi nguén thu clia ngin sich hang tinh
dugc sdt nhap vio nguén thu ctia ngan sdch Bac kv,

Péi véi ngan sdch Pong Duong, vé nguyén tac ngin sich
chung duoc quyét dinh bai Toan quyén tai Hoi déng Chinh phu,
sau khi da tham khao y kién ctua Hoi dong lgi ich kinh t€ va tai
chinh Pong Duong, sau dé ngin sdch nay duge chudn vy bang
sdc 1énh. Nhimg van bdn lién quan dén viéc thay déi ngan sach
chung (dang dugc thuc hién) va nhitng tai khoan hénh chinh
duoc quyét dinh va thuc hién cing theo hinh thic trén.

1. Ngudn thu cta cac logi ngén sach:

Chu yéu la tir thué, Trude nam 1898, khi chua 1ap ngan sdch
Pong Duong thi ngudn thu ciia ngan sich Nam KV vi ngan sich
Trung-Bic kv bao gém tit ca cdc loai thué: Thué gidn thu va
thu€ truc thu, Nhung tir khi ngén sich Doéng Duong duge thiét
lap, thue dian Phdap da qui dinh mét cich o rang cdc ngudn thu,
theo nguyén tic sau: ngan sich Déng Duong hudng thué gidn
thu; ngén sich hang xit huéng thué truc thu.
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1.1- Nguén thu cua ngédn sdch Péng Duong:
duge qui dinh theo sdc ludt ngay 611011897 va duoc quan [y
theo Nghi dinh ngay 23/4/1917 ciia Toan quyén Péng Duong.
Nguon thu cua ngdn sach nay bao gom tdt cd cde khodn thu
tir thué gicin thu.

1.1.1 Thué hai quan:

+ Thu€ quan va thué thuong chinh gém: thué xuit khiu va
nhap khau hang hod ra vao thi trudng Déng Duong: thué chung
vé nhap khdu hang hod bén trong noi bé cic nuée Pong Duong;
thué xudt khdu nhiing san pham vé mo. Céc loai thué nay tinh
theo déng Pho rang vi thu bang dong bac $, theo tv gid hoi
dodi.

+ Nhing loai thué phu, nhu: thu€ thong ke, thué chuyén
khau (lién van), thué kep chi, théng thuyén, kho chita, bén cang
v.v... (nhimg loai thu€ nay duge qui dinh théng nhit trong toin
Xir).

1.1.2 Thué giin thu:

+ Thué rugu, thué mudi, thué thude phién: ba loai hing nay
do Nha nudce thudce dia doc quyén quin 1y va thu thué, Pay 13 3
loai thué gidn thu chu yéu,

+ Thué tiéu thu cac loai: thude 14, thuée liao, diém, bot, diu
mo, thude nd, phdo; thué luu hanh cédc con bai choi.

+ Thu¢ xudt khiu gao v cic san phim hidm mo.
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1.1.3 Thué trude ba va tem:

+ Thué trude ba thu ddi véi ede van ban gidy to do luat phap
clia nude Phap quan 1y, hodc doi vai cdc gidy 1o ban xi; thué
cam d6; thu€ luc sui; thué danh vio gid tri dong san va bat dong
san khi chuyén nhuong hodc dang ky quyén sd hitu.

+ Thué tem vadi cdc loai bién lai dich vu cia Nha nude, céc
loai dich vu buu dién, quang cdo, uy nhiém.

- Ngoiii ra con ¢6 phi kiém sodt duge cdc cong ty hoan tra va
nhitng khoan phi khidc nhau cua cac s¢ ndp vao; mot phan loi
nhuin ciia dudng sat tir Hai Phong dén Van Nam''™,

1.2 Nguén thu cua ngan sdch dia phuong:

Bao gom tat cd cdc khoan thu tir thué truc thu va moét phan
nha trg ¢ip tit ngan sach chung. Tuy theo dac diém caa méi xu,
cic loai thu true thu c¢é mot vai truomg hop khidc nhau: Bac ky
va Nam k¥ ¢6 12 loai thug; Trung ky ¢6 13 loai, cu thé:

- O Bic ky vi Nam ky ¢6 cic loai sau:

. Thué dién thd & céc trung tim: do thi vi thi x4, thi trdn,
« Thué rudng dat dinh vio ngudi ban xi.

- Thué ruéng dat ddnh vio ngudi Au.

« Thué than ddnh vio dan ban xit.

« Thué dinh vao thuyén di trén song.

« Thu€ cic ngudn tai nguyén cua dia phuong.

« Thué& mén bai.

. Thué dinh vao kiém tra do ludng.

" Gouvernement général de I'ndechine: Anuaire statistique de 'lndochine, 1923-
1929, Deuxitme volume, imprimerie d' Extréme - Onent, 1931, p 293,
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- Tién phi tén kién céo.

. Thué than ddnh vio ngudi Chau A ngoai quéc (A kiéu) va
nhig ngudi dong hod,

- Thué ddnh vao 66 va cic phuong tién di lai (thué xe).

« Thué dinh vao cd nhin nguéi Au vi nhitng ngudi doéng
hoa.

- O Trung ky, ngodi cdc loai thu€ trén con ¢é thém thué
ddnh vao ngudi Moi (ngudi thuong) vi thué lao dich (Corvées).

Riéng 5 tinh & Bac ky (nhimg Pao Quan binh) nhu: Lai
Chau, Lao Cai, Son La, Méng Cii, Ha Giang, khéng ddanh thué
theo timg loai ma danh thué theo ho gia dinh (ndc nha).

Nhur vay: ngudn thu co ban cua cic loai ngén sich 1a thué.
Chinh vi viy ma viée thu thué ciing dong thai 14 diém mau chot
clia cdc moi quan hé xd hoi va kinh t€, S0 thu cia ngan sich
tang lén ciing la do tang thué,

Bang 3: So thu ciia ngan sach Dong Dwong tinh theo dong
bac Péng Duong thudng nién'"",

; " 2 5 , So sanh véi ngan
Nam | Triéu dong Dong Duong $ sich nam 1899
1899 | 19,7 3 | lin

L1950 1 930 4.8 lan
1935 50,5 2,5 lén
199 1152 | 5.8 lan
1944 2191 10,6 lan

"** Bulletin Economique de I'Indochine, Année 1911, tr. 661; 1936, . 1084 -
Annuaire statistique de I'Indochine, 1939- 1946, r K9().
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Vi s6 thu cho ngin sich Déng Duong nhu trén, ta thdy ti
nam 1899 tdi nam 1930 ngan sdch d6 da tang lén 4.8 lan, dén
nam 1935 56 thu tut xuéng bang nlta nam 1930, nim 1944 lai
tang lén gdp doi ngén sach nam 1930. Nhin vio bang thong ké
ngudi ta dé l4m tudng rang su bdc 16t clia thye dan Phap khong
ting ma c6 chiéu hudng giam, nhung néu dem so véi gid gao,
mot san pham chinh diing dé xuat khiu cla Déng Duong va
ngudi bi boc 16t nhiéu nhat cing 14 nong din, thi chiing ta sé
thay thuc chat cua chinh sdch bée 16t thué,

Bang 4: So thu cua ngan sich Pong Duong, tinh theo gao'™”

NS Pong Duong | Gia trung binh NS bong So sanh
Nam | tinh bing dong 1 tin gao Duong tinh v
bac DD thuimg (tinh bang bang tdn | NS pam |
__m nién diong bac) gao 1829 |
1899 | 19.700.000 % 57%90 340.000 tin | 1 ldn
1930 | 95.000. 000 - 108,00 EE[} {}ﬂ{'.i - | 2,6lan
ll}"rS_____ 51} Sﬂl}{}{}ﬂ 42,50 _ 1 ]88 000- | 3,5 lin
1939 | 115.200.000- | 85,00 1.236.000 - ___3_,_@_['5_._1 .
1944 | 219.100.000 - 140,00 1.565.000 - | 4.6 ldn |

Theo biang théng ké trén ta thiy ngin sich Déng Duong
tang lén rédl déu tir nam 1899 t6i nam 1944,

" Nguyén Khic Dam: Nhimg thi doan béc It etia Tur ban Phip & Viet Nam, NXR 3

Vin sif dia, Hi ndi, 1958, ir. 236,
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Bang 5: So thu cia ngan sich hang xa''*

LYo : Tong s6 thu cua

Bﬁ“?ﬁ‘;;““,&:ﬂﬁ Ngan Sach Bic- So sanh
Nam e TR VL Trung-Nam ky, tinh | vai 1899

tinh bang triéu dong $ i

ra tan gao )

1899 [ 110 |  130000tn L in
1930 | 543 500000 - 2,8 lan
1935 305 717000 - | 4lan
1944 08,0 700.000 - 3.9 lin

Bang 6: Tong so thu cic loai ngan siach trén toan Pong

Dlmng‘m”
S thik nesi ke S6 thu f:;in: ngan S6 thu cae
Nam | DongDuong Aty i
hang xir hang tinh
Triéu dong $
1939 | 1152 | 602 L7.5
1940 119,1 72,8 18,1

Tinh ra, hai loai ngn sdch: hang xit vd hang tinh ¢é s thu

tuong tng tir 67% dén 68% ngan sich Pong Duong.

2. Chi tiéu ngén séch:

Ngéan sdach Déng Duong duoc ding dé dii tho cdc khoan chi
cho nhitng céng viéc ¢ loi cho nuée Phap va cho Lién Bang. Cu

thé Ia:

" Nguyén Khic Dam: Sdd, r, 237,
™ Annuaire statistique de Uindochine, 19391946, r K92-93,
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- Bam phu quéc phong phai déng cho chinh quéc (chi phi
quan su cua chinh quéc 0 Péng Duong va nhitng chi phi khéc).

- Tham gia vao cdc chi phi clia cic co s& cua Phap ¢ Vién
bong

- Chi phi cho cédc hoat dong cua:

Phi Toan quyén Pong Duong vd cdc phong truc
thude Phi Toan quyén.
S& Tu phép.
*  Giao théng céng chinh.
Cac phai doan Thanh tra thuéc dia co dong.
* Vién Kiém soit va Toa Thuong thim
S& Thué quan
So Buu dién
S& Giao thong
Cac So Tai chinh

*  Cic So Gido duc Pai hoc va Trung hoc cong!'*,

Ngéan sich hang xir duge dung dé€ chi cho cdc cong viéc vi
lgi ich cha timg dia phuong. T nidm 1911, nhimg khoan chi cia
So Tu phdp, cia Kho bac (Tresoirs), Lim nghiép (Forét), S&
Hién binh va moét s6 khoan chi cua giao théng céng chinh trong
moi xit trude day do ngin sich Dong Duong dai tho, duge
chuyén sang ngan sdch dia phuong. Nguge lai, ciing tir dé ngin
sdch dia phuong cing duoc quyén thu thué lam nghiép va cic
khoan phi toa dn.

LI

Annuaire statistique de 'Indochine, sdd, tr 294
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Trong thii ky chinh phuc va xam |

Pong Duong thanh 1ap, ngan sich Trung-Bic ky da ding dé chi

tiéu cho nhitng viéc sau:

woic, triede khi ngan sdch

Bang 7: Nam 1888'“"
Cic khoan tiéu cia NS
Trung-Bac ky nim Tién ticu Ty lé
1888
- Quin sy 8.145.531%52 60%~
- Chi tiéu cho bo mdy }‘}?‘}’n
théng tri 5.025.664541 37%.)
- Cong chinh 434.950%00 39
Toéng cong: 13.606.145%93 100%

Bang 8: Nam 1901 ngan sach Dong Duong da chia ra céc

khoan chi tiéu sau:'™?

Cic khoan chi tiéu cia
NS Pang Duong nam Tién ti¢u Ty 1é
1901
“Qunsy | 3891000800 [17% |
- Chi tiéu cho bd may }TE%
théng tri, gép vho qui | 12.624.000300 55%
mdePhie b e
TrangbenPhdp | 2.601.000800 |11%
} 28%
- Céng chinh 3.866.000%500 | 17%
Tdong cong: 22.982.000800 | 100%

B anessan, sdd, 720.

22 pavue Indochinoise, 1901, . 594,
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O bang chi tisu trén ta thay c6 thém 2 khoan chi: nop vio
qu¥ nudc Phdp va trd ng bén Phip. Khoan thi nhit nhin dan
Viét Nam phai déng gép nhu kiéu cong nop doi xua cho cong
qu¥ nuée Phip dé ching chi tiéu, khéng dinh dédng gi dén nhan
din ta; khoan thit hai (S€ néi ré6 ¢ "qud trinh dau tw vén cta tr
ban Phdp ¢ Viét Nam") tu ban Phdp di thong qua Nhi nudc
Phiap dé bo von cho Chinh phi DPong Duong vay tién lam cdc
cong trinh xay dung nén hang ndm ngan sich Bong Duong phai
trd timg phén ca vén 14n 13i cho chiing. Diéu ddng chad y 1a dé 6
phuong tién ddy manh viéc bée 16t nhin dan thude dia, thuc dan
Phip da bo thém tién cho cong chinh. S6 chi titu cho cong
chinh v s8 tra ng bén Phdp vé von ddu tu cho xay dung di 1én
téi 28% tong s6 chi ngan sich chung,

Bang 9: Su tién trién cua cdc chi phi trong ngin sich chung,
tinh theo dong bac hién hanh (1899-1938)"'%,

Nam Téng s6 tién
1399 N T _ 17.000.000 $
194 0 35.000.000 -
1924 1 . . J6000.KN)-
193 |  93400000-
1935 - _93.000000-
1936 57.919.000 -
1937 o 59479.000 -
1938 89.206.000 -

" 1. P. Aumiphin, sdd, tr. 33.
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Bang 10: Sy tién trién cia cac chi phi chung cia Pong
Duong, tinh theo phan tram (1931 - 1937)"3%

Nam Ngan siach chung Cac ngan sach khic

1931 |  56% A%
1932 | - 48

1933 51 L A
1934 O A SRS
1935 - B

1936 50 s

1937 57 43

Bang 11: Co ciu cac khoan chi cia ngan sich chung (1931-

1938}‘ L35)
Loai 1931 1935 | 1938
- Coquanvayng | 3.5% | 26,7% | 19.2% |
- Dnng g6p cho chi phl |
~ctia chinh c;uﬁc 1 122% | 7% | 5,1%
- Hanh chinh quan Iy ST% | 47.6% | 48%
Cﬁng trinh cong cﬁng 159 | 76 | 122
- Trg cip cho cdc ngan sich dia
phuong 114 | 11,1 15.5
Tong cong: 100 100 100

Nhu véy, chi phi vé cong trinh cong cong duge danh phin
rat it 6i, mac du kinh phi cdp cho loai nay duge chi dinh 12 47%

" Ch. Robequain, sdd, ir 385,
" 1. P. Aumiphin, sdd, tr. 34.
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tr cung trdi va 53% tir ngdn sich chung. Nguoc lai thi ng&n sich
cho quan Iy hanh chinh lai qua tén kém, chi€ém gﬁn hét nita tong
s6 chi phi cua ngin sach chung. Thuéng lwong "mét cong chiic
ngudi Phdp t6n gdp 10 1in mot cong chifc ngudi ban xd™'*",
Nhu vay ty 1é cia nhiing chi phi sinh loi qua thip so v6i nhiing
chi phi khong sinh lgi, d6 chinh 12 nguyén nhan sau xa dua dén
str mit can déi trong viéc su dung ngan sich.

Bang 12: Trong nhitng nam cudi cing cia Phip ¢ Bong
Duong, cic khoan chi tiéu duge sap xép nhu sau:'"

Cac khoan tien | Tién tién | Ty lé | Tién tiéu | Tylé

cua ngan sach nam Y nam %o
Bong Duong 1939 1944
iz (Triéu $) (Triéu §)
- Chi tiéu cho bé | 73.002 156.891 | 71,5
|mdy théng tr, 64,3%
gdp vao qui nudc
Phép

- Tra no bén Phap | 16.896 14,7 } 18.935 | 8,5 }

35,7 28,5
- Cong chinh, y|23.705 21,0 43.292 | 20,0
t€, gido duc

Pé1 véi ngén sach dia phuong (hang x() va ngan sich hang
tinh-thanh phé, nhir ngan sdch chung, ciing phai chiu gdnh nang
ciia chi phi quan ly hanh chinh, cba cdc chi tiéu tai chinh dam

} " Bernard: Le probléme économique de Mndochine, Tdi, latines, Paris, 1934, p 51.
T Annuaire stalistique de 'Indochine, volume quatrigme, 1933-1934-1935,
Imprimene d'Extréme - Orient, 1936, tr. K90
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bao cdc cong trinh céng chinh, cing cac khoan chi tiéu thude
loi ich kinh t€ va loi ich xa hoi, khéng 6n dinh giita cdc nam.
Nam 1930, cdc khoan chi tiéu cla ngin sich dia phuong nhu

sals

Bang 13: Céc khoan chi tiéu cua ngan sach dia phuong nam
1930 (tinh theo tri¢u dong bac hién hianh)!*®

Loai I;(ﬁ" L s 1 Bl 2 0 B 'l‘ﬁng
¥ ky ky mién | cong
- Chi tieu vé
chinh tri vad quan
ychung. | 10| 56| 82| 22| 65| 326
- Chi tiéu cho cédc
congstdichinh. | 08| 04) 12| 01| 08] 33
- Chi tiéu thudc
loi ich kinh té. 1.1 09| 12| 02| 09| 43
- Chi tiéu cho cdc
cong trinh coéng
chinh. (39} 19)] 56| 08) 39| 16.1
- Chi tiéu thudc
lgiichxihoi | 46| 27| 42| 08| 18] 14
- Céac khoan chi
ticu khic 1.2 03] 08 0.1] 24
Tong cong: 21.7 I11.8] 21.2] 41| 140]| 728

Trong cdc ngin sich dia phuong va ngan sich chung, nhitng
chi phi thudc lgi ich kinh t€ vi cdc cong trinh céng chinh chi
chiém 1 ty & rit nho trong téng sd chi phi (chi chiém khoang
28% téng s6 céc chi phi).

P p Bernard: Sdd, tr 47.
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IIl. THIET LAP VA HOAN THIEN HE THONG THUE:

Nguén thu co ban cua cic loai ngin sich ¢ Dong Duong la
thu€. Vi vay cdc chinh sdch thué rit dwoc thuc dan Phap chi
trong va thué cing chinh la nguyén nhan co ban dua dai song
ciia ngudi néng dan Viét Nam dudi thoi thuoe Phip dén bude
dudng ciing.

Duéi théi phong kién, nén kinh t€ nude ta mang tinh tu
cung, tu cip, hdu hét moi hoat dong kinh t€ déu qui ty vio sin
xudt rang nghiép. Nha nude chi nhim vio ruéng dit va nong
dan d# (hu thug, vi the 2 thit thué quan trong nhét, 1a nguén thu
chtt vi:u cia Nha mrde 1a thué dinh va thué dién. Khi thuc din
Phdp cai tri nude ta mot mat chiing tim cdch duy tri tit ca céc
loai thu€ cii, mat khdc chiing ciing dat thém nhiéu loai thué méi.

Tir sau nam 1897, khi thie dan Phdp da thiét lap mdt ngin
sach chung cho Toan Pong Duong véi nguon thu (duge qui
dinh) la thu€ gidn thu, ding cho cdc khoan chi phi vé loi ich
chung va 5 ngan sich dia phuong (ngin sich hang xi), voi
ngudn thu 1a thu€ truc thu, ding cho cdc khoan chi vi lgi ich dia
phuong thi chinh sdch thu€ cta thue dan Phip dan din duge xdc
dinh vi hoan thién.

1. Thué thu cho ngdn séch Pdng Duong:

Mic dir cé rit nhiéu loai thué duge qui dinh thu cho ngan
sich chung (ngan sich Dong Duong), nhumg trén thuc t€ nguén
thu chi yéu ciia ngan sich Pong Duong 1a thu€ quan (thué
doan), thué gidn thu va cic khoan phi cua cdc so, con cdc loa
thué khdc 1a nhitng khoan thu khong ddng ké. C6 thé trong céc
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thoi ki nguén thu tir cdc loai thué c6 sur chénh léch nhau, song
vé co ban ty & cac ngudn thu nhu sau:

Bang 14: Co ciu cic loai thué thu duge qua cic nam (1899 -
19.39)“101

Thoi ky hay | o Thok gikn | LDuédangky
S ué doan chini v che 85 tai san va tem
buu dién
1899-1903 35% 61% | 5%
1904-1908 | 302 64,3 5,5
1909-1913 30,4 632 64
1914-1918 | 243 70,7 50
1919-1923 20,4 73,6 Cah
1924-1929 30,0 660 | 40
1930-1931 | 295 60, 1 . 104%
1933-1935 40,0 48,8 11,2
1938 796 13,4
* Ké ca phdn cia cic khoan thu tir khai thdc bwu dién, v.v...

Cu thé nhu sau:
1.1 Thué hai quan va thuong chinh:

Loai thué nay Nha nuéc giao cho co quan Hai quan vi
thuong chinh quan ly, thudng goi l1a thué quan hoic thué€ doan.
Tién thu tir thué quan trung binh chi€m khoang 30% tong sé thu
vé thu¢ trong ngin sich Dong Duong. Thué quan gdm mot sé

4 Tap san kinh t& Bong Duong, s6 171, tr. 154 (cho cic nam 1899-1923) va Nién
giam thing ké Pong Duemg.
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loai nhung chii yéu la xudt nhap cang. Trong dé thue nhip khau
quan trong hon thu€ xudt khdu. Trén nguyén tc bio vé quyén
lgi cua tu ban Phdp & Viét Nam, Phdp di x&p Viét Nam vao
nhém céc thuoc dia "déng hod", khoi ddu, véi dao ludt ra ngay
26/3/1887 (diéu khoan 47), dugc hoan thién bing cdc sac luat ra
nam 1892, sau dé 1a nam 1928 di dat ra nguyén tic "dong hod
thu€ quan” Dong Duong véi Chinh quéc. Chinh nguyén tac niy
43 bio dam cdc nguén loi tir thué quan cho chinh quyén thudce
dia. Theo nguyén tic trén, cde san phdm cla chinh quéc nhip
vio Pong Duong duoc mién thué; dong thai cic san phim cia
Pong Duong (chi yéu 1 thue phim) xudt sang chinh quéc cling
duge mién mién thu€. Trong khi do hang cua tit ca cdc nudc
khdc nivap vao Viét Nam va Dong Duong bi ddnh thué€ rit ning,
theo dung biéu thué chung clia Chinh quéc. Ché do thué quan
niy di che chd cho hang Phép rdt nhiéu.

Trudc kia hing ngoai quéc nhap vio Viét Nam chi phai chiu
thué bang 5% gid hang thi truée nam 1928 phai chiu thué tir 25
dén 130% gid hang va sau nam 1928 dén 1940 tang 161 50% dén
180% tri gid hang!"*". Chinh séch thu€ méi di 1am cho hang
ngoai quéc nhip vao gidm di hon mot nim, khoing bang
56911, Vi vy gid cdc loai hang mi dén ta rdt cdn diing (nhw:
soi, bach hoa clia Trung Qudc v.v...) ma Phdp lai khong co, di
tang lén gip 2 - 3 ldn.

Viéc thi hanh ché do déng hod quan thué di lam cho Viét
Nam hdu nhu chi ¢6 thé bubn bin véi Phip: 60% hang nhap la
hang Phdp, 30% hing xuft la sang Phap''"**. Thi truong Viét

B0 Nauyvén Khic Bame sd d, e 102-104.
B Lanessan, sd d, 592-612,
2 g Tai chinh: Lich i 1ai chinh Viér Nam, tap 1. Handi, 1995.
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Nam hdu nhu danh cho bon tr ban Phip o chinh quéc. Nho
hang rio thué quan bao hoé ma thuc din Phap di tha hé boc lot
nhan dan thuoc dia théng qua viéc dua hing hod vio dé bin vdi
gid dat cit c6. Cic nha tu ban Phip di "vd duge mot s6 10i cao
hon s6 11 cua ho thuéng cé trén thi trudmg thé gidi. S6 16i cao
dé trong kinh t€ chinh tri hoc goi 1a "thang du lgi nhudn thudc
dia i

S6 thang du loi nhuan thude dia nay 1a mot ganh nang de lén
val nhan dan ta. Mot nha kinh t€ hoc Phip la Pon Bécna (Paul
Bernard) trong cu6n "Vin dé kinh t€ Dong Duong” da két luin
la: khi mua nhimg thi hing duoc ché d6 thu€ quan bao ho,
ngutn dan Pong Duong di phal wa moét gid trung binh cao hon
gid thi truong khoang 15%. Liy ty 1é dé nhan véi tong gid tri
hing nhap tr nwdc Phdp thi thdy moéi nam nhan dan Péng
Duong phai nop khong cho cdc nhi xudt cang & Chinh quoc mot
thit "céng phidm" 13 12 triégu bac ma muc dich duy nhat la dé
Phdp ¢6 mot vi tri vu dii trén thi trudng Dong Duong.

Bén canh dé, viéc khong phai déng thu€ con dua lai cho tu
ban Phap mét khoan lgi 16n (tic 1a lgi tién thu€). Udc tinh nam
1930, thue din Phap duge loi khoang 12 triéu (dong bac Déng
Duong) tién thué, tri gid bang 1/8 ngin sach Dong Duong nam
dé'"™, Nam 1939, sé lgi nay tang 1én 61 20 triéu $''*, tinh ra
hon 1/6 ngin sach Bong Duong nam do.

Trén thuc té€, tuy hiang ngoai quéc nhip cang it di nhung do
thué sudt cao hon nén s6 tién thué€ thuong chinh vin ngay cang

** Qua Ninh va Vian Binh: Vian 42 dén ofiy, Biie Cudme xodl ban, 1937, 1. 71,
" P. Bemard: Sdd, 1r 39,
HULe Binh Yén: Trung Bac chi nhii, s6 17771945, . 14
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chinh quéc cho nén viéc mua - ban gifta Phip va Bong Duong
twong déi bang nhau). Diéu nay rit ¢d loi cho ngoai thuang.

Tir sau nam 1928, khi tr ban Phip danh nang thém thu€ vio
hang cdc nude khac, thi dé d6i phé lai, cde nuée khic (nhdt la
Trung Quéc. Nhat Ban) cing dianh nang thué vao hang Viét
Nam. do do dan dén viéc hang Viét Nam khong bdn duoc, bi €
trén thi truomg. Nhiéu nha san xudt & Viét Nam bi pha san.

Hang Viét Nam bi & trén thi trubng A Déng, tu ban Phdp lic
nay lai vo vét rat nhiéu hang Viét Nam voi gid cuc re dem bin
sang Phap véi gid dit. Phong Canh nong Bic ky da than phién
rang, tu ban Phdp "mua mot can hang Viét Nam bang gid ¢6 do
5 dén 6 F dé roi ban cho ngudi tiéu thu bén Phip véi gid 50
FIHIJR}.

Nhu vay, tiude diy thue dan Phap da cd loi vé viéc bdan
nhiéu mua it, thi bay gio thuc dan Phdp lai ¢6 loi vi mua nhi€u
ban nhiéu, chi ¢6 dan Viét Nam la thiét vi phai bdn rit reé ma
mua it dat. Ty 1& hang Dong Duong xudt cang sang Phdp so véi
tong s6 hang xudt cang cua Pong Dwong ngay mot ting: Nam
1928 12 21%, 1931: 31,9%, 1934: 49,3%, 1936: 54,9%'*". Dén
nam 1939, mic dit dai chién thé gidi thit hai da bat diu, song ty
Ié hang xudt khau vin chiém mot ty 1é ding ké: 32.49'""

* Robequain, sdd, w315
M Bulletin Economigque de indochine, 1939, ir 146
P o suhi, ngiy 57719460
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Bang 15: So sinh gia tri hang xuat-nhap cang & Bong
]’]m‘mgllﬁﬂ

Gia tri hang Phap Gia tri hang Bong

Nam nhap cang vao Duong xuit cing sang

Pong Duong Phap

Triéu Pho rang (Pho-rang)

1928 1.062 617
1931 642 359
1934 525.3 523,1
1937 846 1.193.7
1938 10179 1.328, 1

C6 thé noi chinh sich “déng hod thué quan™ di bién Viéi
Nam va Dong Duong thanh thi trudng doc chiém cua thuc dan
Phap. Qua dé thu€ quan (thué thuong chinh) di tré thinh mot
nguon thu quan trong cua ngin sach Pong Duong.

Dai chién thé gidi thi hai n6 ra, Phap bi thua trin, hang
Phap khong dem sang Dong Duong dutge nhiéu. Trong khi do
Nhat nhay vao Viét Nam va bat ép tu ban Phap phai déi dii véi
hang Nhat ciing nhu véi hang Phap. Ngay 15/10/1940, chinh
quyén thuoce dia da ban hanh ch& do “thué quan tr tri”, theo dé
hang Phip ciing phai chiu thu€ nhu hing ciac nudc khic.

Trén thuc t€, mac di ché d6 nay duge thi hanh, song thuc
dan Phap van con giam va mién thué cho rit nhiéu loai hang cua
Phdp va cua Nhat (vi Nhat da tro thinh “mdiu qudc™ cia Phip)
vi danh thué niang vao cic thit hing ngoai quoc khac. Tuy viy

B Npuvén Khae Pan, sdd, i 111
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ty 1é gid tri hing xudt. nhp cang cua Pong Dwong voi Phip vi
cée thuse dia cia Phdp vin bi giam dan. Nam 1939, ty l¢ xudt
nhap cang con 46%, sang nam 1941 con 14.3%, nam 1944:
2.6%, nam 1945 hét hin %, Song, khéi luong budn bin ndi
chung ctia Pong Duong khong vi vity ma sa sit. Trdi lai ching
cang thu duoc nhiéu lgi hon do viée diu co, tich trif va tang gid
vo 101 va véi nhimg loai hing thiét yéu va khan hiém. Chinh vi
viy ma loi nhuan thu duoc cia tu ban Phap vin ngay mot tang.

1.2 Thué gian thu:

Loai thué nay ciing duoc giao cho co quan Hai quan vil
Thuong chinh quan Iy, cho nén nhan dan ta quen goi la thué
doan. Thué gidn thu cung cép trung binh khoang 70% tong sd
thu cta ngan sich Dong Duong. C6 nhicu loai thué gidn thu,
nhumg quan trong nhét 12 3 loai thué: thu€ rugu, thué mud! thué
thudc phién. Day la ngudn thu chi yéu cia thué gidn thu.

1.2.1 Thué ruou:

Ngay tir khi sang xam chi€ém Viét Nam, thuc din Phip dd
fim cdch thu dwoc nhiéu tién thué wr ruon véi viéc cim nhan dan
Nam bo khong dugc niu, ban rugu mi chuyén cho 1 s6 nha tu
ban va thuong nhan Hoa kiéu linh trung. Ch€ do linh trung viéc
ndu va bén ruou sau dé dd duge déi thanh ché do Nha nude truc
ti€p quan 1y viéc bén rugu. Cudi nam 1902 thuc dan Phip ban
hanh sic 1énh, theo dé viéc san xudt, mua, bn va thu thué rugu
hodn toin do Nhi nuéc déc quyén. Tuy nhién ché do doc quyen
khong 4p dung giong nhau trong ci 3 ky. Trung k¥ (trir 3 tinh
Thanh-Nghé-Tinh) vin theo ché do tu do, Nam ky dp dung ché

12 Phamn Thinh Vinh, Kinh 1& Mién Nam, NXB Ha Nagi, 1957, tr 161
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do doc quyén truc tép, Bac k_\,f ap dung ché€ doé doc quyén gidn
tigp! 1.

Hai céng ty ddu tién dugc giao doc quyén san Xudt ruou &
Bic k¥ 14 cong ty rugu Dong Duong (Hang Fontaine) va céag ty
rucgu Bic ky. Pén nam 1905 cédc cong ty doc quyén di vuon tay
viio Nam b6. Ché€ doc quyén ndu va ban ruou bi bii bo vao nam
1933, nhung trén thuc 1€ cic cong ty doc quyén vin chi phoi
viéc ndu va bin rurou.

Déi vdi nhitng nhi sin xuft nho, thue dan Phdp dp dung ch€
dé thu mua rou réi dem bdn lai. Viéc mua va ban ruou do So
Thuong chinh chi dao gid ca theo tirng qui, trong dé cé qui dinh
phan bo ldi (thu€) cho S6 Thueng chinh, che cac cong ty doc
quyén va nhimg ngudi linh trung (bin budn va bén le).

Vé thué: Nghi dinh ndm 1888 qui dinh ct 100 Iit rwgu
nguyén chit nhip cing phai dong thu€ 25 déng ($). Nam 1893
Nha nude ha thué rugu nhip cang xudng 15 dong/100 lit; dong
thi bat cic 16 rwou nha qué phai dong thué mon bai hang nam
khong ¢6 dinh. Nam 1894, méi 16 rugu déng 3,5d/1 thang, nim
1897 1a 7d/1 thdng (ndu ca ngay lan dém); tir thang 12/1896 gia
mon bai ndu ngdy da ting lén 4d réi 8d/1thang. T nam 1902,
thu€ tiéu thu dinh vio méi lit rugu nguyén [ 0,1d/11it; nam
1909 1a 0,12 d/11it; nam 1938 tang lén 0,18d/11it va gid bin do
Nha nude qui dinh 14 0,56d/11it (trong khi gid tho mua hau nhu
khong ting). Do viay ma so lai chénh léch tir vigc thu mua vi
bdan ruou cua Nha nude tro nén rar 1on. Thue dan Phap con lgi
dung viéc ddnh thu€ rugu nguyén chit dé pha thém nudc 1 vie
rugu, vi vady néu chi bin ruou khong thoi thi thué ciing da tang
iér: 4 lin. Bén canh dé, “chinh phu quyét dinh tir nay méi ngudi

51 Xem thém bii "Thué ruon & Viét Nam thid thude Phip”, H6 Tuin Duag, Tap chi
Tia chinh, s& 2, 1999, ir 37
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dén dinh phai téu thu 7 lit. Tat ca lang khéng mua duge s6 ruou
do chinh phu qui dinh s€ coi nhur ho di lam loan (1) va hueng 1y
s€ bi trimg tri. S6 ruou phéin phéi cho méi lang. Can cit theo s6
dan dinh, cit mot ngudi 7 1it. $6 tién ban rugu, di cé ban hét hay
khong, ciing phai tra dii. Viéc tiéu thu rugu 1a diéu bit budc,
trudc hét ¢ Bac ky va Trung ky, roéi sau téi Nam k¥ va trong
toan Lién Bang™ '™,

Trén thue t€, thué rugu khong ngimg ting lén ciing vdi viée
ting san luong ruou:

* Nam 1931, san xudt 18.046.224 lit, thu& thu dwoc
4.838.8594

Nam 1935, san xudt 22.896.035 lit, thu€ thu duoe
4.920.853d

*  Nam 1937, san xudt 32.882.207 lit, thué thu duoc
5.151.2504

Nam 1940, sin xudt 41.640.388 lit, thué thu duoc
8.716.764d

Nam 1942, san xuft 49.392.786 lit, thué thu duoc
13.571.688a ">

Nhu vay chi tinh riéng trong vong 10 nim, s6 rirou san xudt
va tién thu€ thu duge ting gip 3 lin.

1.2.2 Thué muoi:

Mugi 1a mot san phidm vé ciing cdn thiét, khong thé thiéu
duoc trong doi song sinh hoat thudng nhit cua moi ngudi dan.

% Bio Rang dong Dong Duomg (aurore indochinoise) ngly 8/9/1934

P4 Nguyén Kién Giang: Phic qua tinh hinh réng ddt va din séing nomg din teudce
Ciach mang thang Tiam, NXB su thit, Hindi, 1959, v 101,
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Thuc dan Phap di lgi dung diéu nay dé dit thu€ mudi thong qua
doc quyén thu mua va ban mudi.

Trude nam 1897, thué mudi va thué€ dianh vao ruéng mudi la
mot loai thu€ true thu va tién thué khong dang ké. Tir nam 1897,
khi thyc dan nim doc quyén bin mudi, thué€ musi di chuyén
thanh thué gidn thu va tr¢ thanh mét trong nhitng ngudn thu
quan trong cho ngan sich Péng Duong. Viéc lam niy di 1am
x40 tron doi séng, sinh hoat cua toan dan, nhét 13 dan lam mudi
va danh ca.

Theo cdc nghi dinh va sac lénh (6/1897; 10/1899; 12/1901;
6/1903; 2/1904; 4/1906; 4/1908) thué€ mudi duoc thu qua hinh
thite déc quyén do So Thuong chinh va Doc quyén (nha Doan)
truc ti€p dam nhan, ap dung chung cho toin DPéng Duong. Theo
qui dinh cua Nha nude, tdt ca nhing ngudi lam nghé mudi déu
phai khai bdo va phai duoe S& Thwong chinh cép gidy phép. Cic
san pham mudi lam ra phai ban toin b6 cho Nhi nude. Nha
nuée thu mua mudi theo gia qui dinh duge cong bé timg qui
trén Cong bdo Pong Duong. Gia ban muéi ciing do Nha nuéc
qui dinh va thuong ting hon gid mua vao tir 5 dén 10 lan. Tir
nam 1897 dén nam 1945, gid ban mudi tang 1én khong ngimg,
trong khi gid mua vao tang khong diang ké. Nam 1897 So
Thuong chinh mua ctua dian Iam muéi véi gia 0,40d/1ta mudi
loai I; 0,25d/1ta mudi loai II, bdn ra véi gid 0,50d/1ta; dén nam
1939, gid mua vio cia S Thuong chinh 12 2,61d/1ta, va gid bin
ra ting dén 5d hodc 6d/1ta. Nam 1945 gia ban ra di ting 1én t6i
28d/1ta trong khi gid thu mua vin nhu ci. Bing cich dé Nha
nudc thuc dan da tao ra dugc mot ngubn thu nhap rit cao déi véi
mot mat hang khong hé tén vén diu fu, cd chang chi I cude phi
vin chuyén. Chi tinh riéng trong 5 nam (1938-1942) khoin thu
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vé muéi ciia thue dan Phap & Dong Duong da lén tdéi gin 32,6
triéu déng 7.

Vi thué muéi ngly cang tang nén gid mudi qua dit, khién
cho nhan dan khong c6 tién mua di mudi dé ding. Mot tdc gia
Phap, ngay tir ddu thé ky XX di phai thét lén rang: "Dan toc
Viét Nam bi mot su d6i kém ghé gém, ho bi bit budc phai han
ché mot mén an khong thé nao khong cé: Mugi™"™".

Chinh sich thu thué muéi theo kiéu doc quyén véi gid thu
mua ré mat vi bdn ra cit ¢8 ctia S& Thuong chinh khong chi lam
cho thu nhap riéng nhitng h6 lam mudi giam sit, ma con kéo
theo né sy sa sit ciia nghé lam mam va nghé lam cd kho. Va
nhu vay ¢6 nghia la toan bo dan Viét Nam, dac biét 1a nhiing cu
dan ven bién séng bing nghé chai ludi va lam mudi, bi diéu
ditng vi chinh sdch déc quyén mudi cia thuc dan Php.

1.2.3 Thué thuoc phién:

Thuéc phién 12 mot thit thuée doc tan hai co thé con ngudi.
Théi quen nghién hidt thudc phién la mot té nan xa hoi gay hiu
qua nghiém trong dén nhan tai vit lyc trong dan gian, lam suy
y&u ché do. Bit cf mot ché do xa hoi nao mudn tén tai va ding
vilng, muén duy tri trat ty xa hoi va dao difc con ngudi déu phai
fim cdch bai trir. J Viét Nam, ngay thdi k phong kién triéu
Nguyén cim quyén ciing rat han ché viéc buén béin thude phién.
Trir m6t vai ngudi duge phép, triéu dinh cim ngat viéc buon,
ban, hit thu6c phién trong dan, dic biét 1a cdm han viéc nhap
céng. Thé nhung ngay tir khi méi sang, thuc dan Phap da
khuyén khich viéc ban va hiit thudc phién dé thu thue bang cich

152 Npuyén Kién Giang : sdd, ur 100
157 Trn Van Gidu: Chong xam lang, Quyén 111, NXB xdy dung, HN, trang 298
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cho mé& cdc tiém hit. Tir sic Lénh ra ngay 7/2/1899 wré di, Nha
nude thue dan da thiét lap ché do doc quyén vé nhép, ché bién
va ban thuéc phién trén toan ¢di Déng Duong.

Thudc thd duoe nhap tir Van Nam va in Do, rbi giao cho
xuong ché bién ¢ Sai Gon dé lam thanh thuéc hit hoan chinh.
Thuéc nay duge déng hop loai lkg, 200gr; 100 gr, 40gr, 20gr,
10gr, 5gr. Chinh quyén thuc dian nghiém cim viéc tu y trong
cdy thudce phién. Tit ca thube phién ban ra trén thi trudng phai
l4 thude cua Nha nude. Nhimg ngudi mudn [inh trung ban thudc
phai duoc cdp gidy phép. gidy phép nay chi cé gia tri kinh doanh
trong | nam. Nam 1896 gid ban lkg thudc phién la 45 dong $.
Nam 1899 lén dén 77 déng/1 kg. Trudc chién tranh thé gidi thi
nhét tiép tuc ting dén 100 dong/l kg va d&€n nam 1942 tang 161
1000 déng/lkg ché do doc quyén thubc phién di giy ra mot lan
song phan déi gay git trong nhian dan ta. Nhim xoa diu du luan,
nam 1907 chinh quyén thuc dan ciing ra 1énh han ché viéc mo
cac tiém hut, song do chi la lira bip, cho nén nam 1909, s6 thudc
phién ban ra udc tinh khoang 150.000 kg. S8 ngudi nghién hit
viio thoi diém nay khoang 255.000 (trong d6 ¢6 220.000 nguoi
Viét). Thu nhip vé thude phién nim 1909 Ia 5.290.000 déng,
tic 0d35 tinh theo méi diu ngudi Viét Nam "%, Ngoai viée
doc quyén budn ban, dé ting thém ngudn lgi tir khoan thué nay,
nhitng nam chién tranh thé gidi thi nhit, do thudc phién nhip
cang han ché, ching da khuyén khich tréng ciy thuéc phién o
mién thuong du Bac bo.

Poc quyén thude phién di gay nén cinh nghién ngap t
thon qué dén thanh thi. OJ thanh phd "Di ra ngoai phd ta thiy rii
ric uking cira hiing treo mot cdi bién trén cé hai chir R.0 (Régie

" Wién st hoc, Nong din va némg thém Viet Nam thid can dai, NXB Khoa hoc x3
hoi, Hi ngi, 1990, tr 112
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- opium = doc quyén thudc phién) ma cé ngudi ché giéu la ld co
ctia “nudc Cong hoa lang bep” (République des opiomanes). Do
chinh 1a ché ban thudc phién"'"™'. Vi ngay ca ¢ nhing ving
thén qué, 12 noi ngudi dan com tring khéng du an cling "cif cai
s6 hit thudc phién & Hai Duong ciing da thinh, mot huyén kia
trong c6 mot lang wéc 200 dinh co t6i 50 cii ban dén, mot lang
nifa udc 200 dinh co 61 sdu bay muoi cdi ban dén, mot lang do
hon 100 dinh ¢6 vai chuc ban dén va mot thon do 150 dinh cung
¢6 15 ban dén, con thi nhitng lang khac co vai chuc ban dén va
khi cé ddm tiéc, ngudi khong nghién ciing hiit choi cho nén s6
ngudi nghién mdi ngay mot tang... cdi ddm md con lon do 10 §
thi phai mét dén 5 $ thudc phien”"*".

Trudc st ca thin cuia nhan dén ta, thuc dian Phap ciing lam
ra vé muén bai trir, nhung trén thuc t€ ching khong bao gio tir
bo mén loi 1ém d6. Trong mot t& phiic trinh gt 1én Tong trudng
Bo Hai quan va Thudc dia Phap ngay 7/10/1921, Toan quyén
Moérit Long (Maurice Long) dua ra nhin xét rang thudc phién
b4n ra dang giam dén. Theo éng, vao ndam 1920 "chi” dem bin
"c6" 63.000 kg trén toan Pong Duong. Nam 1929, thuéc phién
di dem lai cho S& Déc quyén sé tién loi 13 14 triéu dong bac
${1{ﬂ].

Nhin chung, sé6 thu vé ba thi thu€ doc quyén nay di mang
lai cho ngan sich Péng Duong mot khoan tién rat 16n va ty 1é
clia né ngay cang tang so véi tong s6 thu clia ngan sich chung.

Bén canh 3 loai thué doc quyén thuc dan Phédp con dat ra
nhiéu loai thu€ gidn thu khac nhu: thué tiéu thu diém, thué tiéu
thu ddu hoa, thu€ tiéu thu thuéc nd, thu€ luu hanh thude 14, lwu

' (ua Ninh v Vin Binh: sdd, t 72
' DN, Diéu trin vé hi¢n tinh & nla qué, Nam Phong, s6 104, 4 -1926, tr 257, 265
I | Roubaud: Viét Nam, Librairie Valois, Paris, 1931, tr 206
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hanh cdc con bai choi, thué khai mo, thu€ néi dia... Dac biét la
sau nam 1933, thuc dian Phap dar ra mot s6 loai thu€ méi, nhu
thué tiéu thu duong (1933), thué tiéu thu hop kim va thué tiéu
thu den (1936), thué ngoai 1& cho viéc xuit khiau Vonfram
(1940) va kém (1941), thué tiéu thu bia (1943).

Ngoai ra con mét sd loai thu cho ngan sach Pong Duong,
ma ngudi duong thoi quen goi la thué, nhung thuc chat do la
nhung khoan thu mang tinh chat lufing tinh: vira mang tinh chat
phue vu, vita mang tinh chit thu€, ngay nay chiing ta goi 1a phi.
Vi du nhw: thué dang ky sir dung dit dai, thué thira k€ ti san,
thué trude ba déi véi viéc chuyén nhuong hoac dang ky quyén
sa hitu - dong san va bit dong san; hodc cong chiing cdc gidy to
co lién quan dén phap luat cua nguoi Phdp va ngoii Ban xif;
thu€ tem trong cdc loai dich vu buu dién, déi véi cdc loai bién
quang cdo va cic loai gidy 10 duge uy quyén... Cic loai thué
niy duoc qui dinh vi thay doi timg thai ky do chinh quyén qui
dinh. Pay la khoan thu khong ddng ké trong ngén sich chung.

2. Thué thu cho ngén sach dia phuong:

Nguédn thu chu yéu duoe qui dinh cho ngén sich dia phuong
la thu€ truc thu. Thué thu cic loai trong méi xit cta Lién bang
boéng Duong (nam 1930) nhu sau:
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Bang 16: Thué thu céc loai cia cic ngan sach dia phuong
nam 1930 (tinh theo triéu bac hién hanh)"?,

’\- Bic | Trung | Nam | Cao | ... Tong
] Loai ki ky ky mién cong
- Thu& tiyce thu
vi cic  loal
thuwongty | 119 | 58 [ 108 | 82 | 1.5 | 382
Tién  thud

o e I e o [ = 5 VO
- Trg cdp tr

ngan sich
chung | 55 | 38 | 38 | 12 | 24 | 167
- Cic khodn
thukhde: | 26 | 09 | 35 | 13 | 02 | 35
~ +Téngcong | 217 | 115 204 | 13.0 | 42 | 708
+ Tinh theo
| phén tram 30,6% | 162% | 28.8% | 184% | 6% | 100%

|

Hai loai thué dem lai s& thu co ban cho ngan sach dia
phuong la thué dinh (thué than) va thué dién.

2.1 Thué than va thué nhan luc:

2.1.1 Thué than:

Thi Nguyén, thu€ nay chi ddnh vao néi dinh, tic la nhitng
ngudi ¢ it nhiéu thi san, ¢6 kha nang dong thu€, do dé duoc
huéng nhimg quyén loi trong lang nhu: dugc chia rudng dat

12 e Bernard, sdd, . 47,
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cong, duoc tham gia cic chifc vu chinh quyén & xa hay pham vi
ngoai xi. Méi sudt dinh phai nop | quan tién tri gid 0514 (14
xu). Nhitng ngudi ngoai dinh khong duge huong nhilng quyén
lgi néi trén, duge mién thué€ thin. Nha nude dya vao sé dinh ba
ctia timg lang. xa dé dinh thué.

Tir khi Phép sang Viét Nam di duy tri loai thué nay dé tan

thu. O Nam Ky, nam 1784 Duypré (Dupré) di cho tién hanh
viéc khai bdo dan s6 dé danh thué€ than dén tan timg cd nhin,
khéng phén biét néi dinh, ngoai dinh méi diu ngudi phai dong |
dong (1$00); riéng & Sai gon moi sudt thu€ tang gip doéi. Sau
nam 1897 & Nam Ky thué dinh chia lam 2 hang: hiru san 5$50,
vo san 4$50/ngudi. Nhimg ngudi duoc mién: sur sai, c6 dao, linh
tai chifc, ngudi gia trén 60 tudi. Chinh quyén xa chi déng vai tro
thu thué cho Nhi nuée, réi nop cho nhin vién kho bac. Nhimg
ngudi di nop thué hodc mién thué déu dugc phat the tuy than.

O Bic Ky, do khong tién hanh duoc viéc ké khai dan s6,
Phdp vin phai dua vio sé dinh ba va theo thé thiic dinh thué ci
cia nhd Nguyén. Nhimg ngdy diau dudi su théng tri cua Phdp,
mifc thu€ than méi dan dinh phai déng 1a 0$50. Sau cudce thuong
lugng gifta Toan quyén Bo (Paul Beau) vdi dai bi€u triéu dinh
Hué la Nguyén Trong Hiép ngay 12/10/1886 mdi ngudi dan
Viét Nam thude hang triang dinh phai di phu 48 ngay trong 1
nam, ching da doi ra thanh thué€ "ban lai" 24 ngiy véi gid 5 tién
(kém)/1 ngay. Trude du luan phan déi cua nhan dan ta, thuc dan
Phdp di lira bip bang cich bét di 20 ngay nhung lai bat chubc
lai 20 ngay cong suu vdi gid 0310/1 ngay, bang 2% nop gop thué
than''®" vi vay theo sic 1énh 2/6/1897, ndi dinh trang hang, ldo
hang va dan dinh hang (néi dinh - Inscrits) déu phai nép thué

1% S dd thue dém Phdp toyén ba bo thue di phiu cho ci 3 ki, nhimg lai cho raomdi
duo ludt “mmyg dung ohin cong”, nghia la nguin dan Viet Nam phai di lao dich vo
k¥ han.
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thin 2$50, trong dé cé 0550 |a thué than chinh ngach 2500 la
tién chuoe 20 ngay cong suu. Ngoai dinh (non-inscrits)moi xuat
thué 0$30. Ngay 6/1/1903 ching tang thué than noéi dinh
(Inscrit) lén 3$00 va ngoai dinh (non-inscrit) 1én 0550. Nhimg
nguoi duoc giam thué, chi phai nop 0$40 la: cha va con quan lai
tai chifc va |y trudng. thu tir, hoc sinh. Vi Nha nudc cé mién
hoin toan cho | s6 déi tugng''™.

Su phin biét gira néi dinh va ngoai dinh di tao diéu kién
cho cic chiic dich loi dung dé thu thu& mot cich doc dodn''".
Trén thuc t&€ dan ngoai tich di phai nop mifc thu€ nhu din ndi
tich song van khong dugc huong quyén lgi cia din néi tich. Mai
dén Nghi dinh ngay 11/12/1919, chinh quyén mdi bdi bo su
phin biét gitra ndi-ngoai dinh va dn dinh chung s6 tién phai nop
Ia 2550 cho dan dinh néi chung ¢ Ha Noéi va sau dé Nghi dinh
ngay 26/8/1920 dp dung cich dinh thué nay cho ci Bac Ky.

Trong nhing nam 1936 - 1937, phong trio diu tranh din
chu o0 Bong Duong 1én cao da bude chinh quyén thuéc dia phai
thuc hién "giam thué cho din ngh&o”. Theo cai cdch thu€ than
nam 1937; thué dinh theo nhiéu bic cao thip khic nhau:

Hang dan khong c6 chit rudng dit nao (vo san) phai
dong 1$20/ngudi

Hang c6 tir | thudic - 5 mau phai déng 2$50/ngui

Hang c6 tir 5 miu - 10 mau phai déng 7$50/ngudi

" i tnromg hop ngom 1€, duce midn tnir thud thin Fa: quan vién tai chife, nhimg
npwi co phim hivn, khoa muc, théng ngdn, thong phin, k¥ su; nhimg ngwéi dang
lan vige trong cic cong s Wha mide; chinh phé téng, chanh phé 1§, Linh khé do,
kho xanh, linh tudn, linh 1, linh co i ngil, céc cu gii ngodi 60 i, nguii cf bing
ti LAi e Tén, s tro i, ngu an G Tinh dy b npudn Vigt, mot npudi trong gia
dinh cua ngds lioh dang tai ngd {(dng noi, bd hoac anh ci)

"% Morcl: Contribution & Phistoire [inancigre du Tonkin, 1884-1909, Revue
Indochinoise,
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*  Hang c6 tit 10 miu - 20 mau phai déng 1430/nguoi
*  Hang ¢6 tir 20 méu - 40 méu phai déng 2430/ngudi

*  Hang co tir 40 mau - 100 mau phai dong 3550/nguti
*  Hang cé tir 100 mdu tra [én phii dong S050/nguin

) Trung kv, thué than sau Du 15/8/1899, dugc toan quyén
thong qua, dinh vio tit ca dan noi dinh déng loat méi diu
ngudi la 2% 20, ngoai tich dinh la 0540, nhitng hang duge mién
twong tu nhu Bic Ky, cho dén Nghi dinh ngay 30/10/1928 thi o
Trung Ky ciing dong hoa hoan toan noi tich dinh va ngoai tich
dinh va tang miic thu€ lén 3500. Nhimng hang ngudi dugc mién,
trir cting bi dua din giin hét vio danh sdch phai déng thué. Sau
cai cach thué thin nam 1937 thi Trung k¥ cing chung biéu thué
than nhu Bic Ky.

Dai vdi nhimg toéc ngudi thiéu s6 thi thu€ than tinh theo ho
(Bic ky va Bic Trung kj) hoic theo ddu ngudi (Trung ky). O
Bac Ky, nhitng ho cdy rudng o ving thiap déng 3$20/nam, ho
cdly ruong ndi 1$60/nam, hé buén ban 2$60/nam'™. (3 Hung
Hod, méi ho ngudi Mudng déng 3$50, ngudi Man déng 2500.
() Van Bi, hé Mo, Min, Dao déng 2$00. Cdc chau Muong
Nghé An, méi ho dong 2320 kém theo bach phan phu thu 15%.
() Trung Ky, mbi diu ngudi Thuong (Moi) tir 18 dén 60 tudi &
Binh Pinh, Phi Yén dong dong loat 1500; ¢ Nha Trang, Phan
Rang. Binh Thuan déng 1$50/ngudi.

Cai cach thu€ than cé nhitng bt cong rit Ién. Ngudi co vai
thudc dit khong cé loi tire gi cing phai déng thué nhu ngudi cd
4, 5 miu rudng, lgi tiic hing nam cé thé thu duge tir 200 § dén

iHh

"oamdtd du 19 [évier 1898 du Gouvernewr Géneral de 'indochine, portant
application de 1'impot par Famille, J.OLC, NYI8, 1598, P224
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3008. Ngudi c6 100 miu tro [én dén ngudi c6 hing van ha, hiang
nam thu hoach dén hang triéu déng ciing chi phai déng hon
ngudi c6 | thude dit 20 1in théei. Trén thuc 1€ s6 ngudi duoc
huong mic thué "dan vé san” rat it vi véi ché dé cong dién con
sot lai khong médy nguoi dan Viét Nam 1a khong cé vai thude
dit. Pay 1a mét trong nhitng bién phdp dé ban ciing hod va pha
san nong dan nhanh chéng nhat. Cii cdch thué€ than da lam cho
Nha nuéc tang thém mét luong thué ding k€, song nguoc lai
cling da don ngudi nong dan dén bude dudmg cing. Maéi khi dén
vu thué (thang 5 am lich) la xém lang lai xao dong, nhiéu ngudi
khong chay ra tién phai bo lang trén di noi khéc, va day chinh 1a
lic ma viéc duy tri ch€ do phit the thué than ctia Nha nuée thuc
dan phong kién phit huy tic dung mét cdch tich cuc. Trén cac
pho, ngd ba, bén do, bén tau xe, cdc cho v.v... diu diu ciing thiy
canh sat chan duong dé hoi thé, truy tim nhiimg ngudi trén thué.
Miéu ta canh xo xdc tiéu diéu cua lang qué Viét Nam khi vy
thué dén. ba Violit (Andrée Viollis) di viét: “Ngudi ta thay
nhitng ngudi dan qué ciing khoén dy, day nhilng quin do ta toi va
nhimg sau quang trén ngudi. Ho da chay chot khip noi, lha trau,
vdc ciy, mang mam doéng, hi vai, quin do, tham chi ca dén
nhitng ciy dén & ban tho thé tién cia ho di ban, dé 1a ca mot
déng tai san do nhimg hy sinh clia nhiéu th€ hé dé lai ma ho gin
chat viio né vdi tit ca tam finh ctia ho. Ho ban nhitng thi ay rat
re cho nhitng nha cho vay doc dc, trong dé ¢ ca nhimg ngudi
da trang. Mot con trau ding gid 20$ dén 30%, chi ban duoc cé
6%. Va tit ca nhitng thit 46 dem bdn di dé nop thit thué€ dang
giét ho. Biy git cé nhieu lang qué hau nhu khong con gi hét:
nhitng tip léu rdch ta toi trén nhing nén nha, gidng m4, trau bo
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di hét. Dan qué khong con [a nhitng con ngudi nita. Ho chi con
c6 chét hay viing diy niva thoi"'",

2.1.2 Thué nhan lwe:

Thin Nguyén thué lao dich chi '1p dung vdi tring hang.
khong co sur qm dinh vé 8 luong ngay cu thé trong nim, ma
huy dl:jug s6 ngay tuy theo yéu cdu cong viéc. Noi chung nhiing
qui ché€ vé lao dich khéng ngiit nghéo lim va thuong khong dé
anh huong dén san xudt nong nghiép.

Twr khi Phip sang, s6 ngay lao dich duoc an dinh mét cach
doc dodn la 48 ngay cho noi dinh. Nam 1897, theo Sic lénh
ngay 2/6 di qui dinh lai thé 1& vé thué nhan luc nhu sau:

- O Béc Ky, theo Sic 1énh niy, s ngdy lao dich néi dinh
(gom ca trang hang, ldo hang va dan dinh hang) phai chiu méi
nam 30 ngay. Chinh phi Bao ho bat chudc 20 ngay véi gid
2$00, ghép vao thu€ than dé xay dung va sira sang dudng giao
thong. S6 10 ngay cong con lai, vé nguyén tic la danh cho viéc
tu bd dé didu va dudmg giao théng hing tinh. Nhung tit nim
1904, Chinh phu da bat bu¢c phai chude véi gia 0815/ngay
thanh tién la 1$50 dé dua vio ngin sich h'mg tinh.

- % Trung Ky, Du ngay 15/8/1898, dugc toan quyén théng
qua qui dinh ghép tién chude 10 ngay lao dich, gid tri 1300 vao
voi thué than, 10 ngay nhan luc ding cho cdc dich vu cong cong
va 10 ngay cho hang xd. Song trong thuc t¢ thu€ thin ¢ Trung
Ky van la 2$20. ngoai ra nong dan vin phai chiu thém 10 ngay
chudc vai gid 1500 cho ngin sich hang tinh va con 10 ngay
cong ich cho xa, vé sau ciing duge phép chuéc bang tién.

""" Andrée Viollis: Indochine SOS, Paris, 1949, trang 63-64,
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- () Nam K, thuc hién viéc chude 30 ngay cong suu véi gid
0$10 | ngay, thanh tién 3$ 00 dé dua vio ngan sich hing tinh.

Nhu vay, vé nguyén tic, thu€ nhan luc di chuyén hét sang
tién va s0 tién do si dung dé xiy dung, tu bd dudng sa va dé
diéu. Nhung trén thuc (€, khi cdn lam duimg hodc dip dé, Chinh
phu van huy dong nhan céng mot cich tuy tién, cé khi ngay ca
trong vu thu hoach mia. Po Vitory (De Vitry) trong céng trinh
nghién ciu cua minh da viét: "Cac lang xa, van nhu xua kia, van
phai lo dap dé va lam dudmg trong ving, ho iy nhan cong o
dau? van phai huy déng nhan luc trong xa. Va cic So céng
chinh s& liy nhin cong ¢ dau dé xay dung dudng sd, lam lai
nhimg doan dudng xung yéu, trong lic nhan cong khé kiém?
Ho diing bién phip trung dung.To1 khong r6 trong ngon ngi
Viét Nam ¢6 du tir dé phin biét "di lao dich” vai "trung dung”
nhan Iuc khong; chi biét ring véi con mat ciia nguoi ban xi hai
thit dé chi 1a mot, tite 13 phai di lao dich"'™. Néi khé cia ngudi
dan trong khi phai di siu dich ciing di duoc nhiéu nguti duong
théi quan tdm va o cdo trude cong luin. Phan Chu Trinh trong
Thu gii Toan quyen Bo (Paul Beau) nam 1906, cing da
viét:"Lai con cdi té suu dich, thit ciing khong thé noi hét dugc.
Méi tén dinh mot nam déng thué than rdi phai 4 ngay cong ich,
10 ngiy cong swu_. O chén huong thén that Ia phién nhiéu,
neudi no di, ngudi kia vé, n6i gét nhau trén dudng, khong co
ngay nio duge yén ca’.

Ché do lao dich nang né cing véi moén ng thué than di lam
cho nhimg ngudi nong dan Viét Nam diéu dimg, bi diy nhanh
viio tinh canh ban ciing hod khéng l6i thoat.

Y e Vitry: Etude sur le vépime linancidre de I'Empire d'Annam, Paris, 1905, p
164,
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2.2 Thué rudng dat:

So vai thué than, thué dién it bat cong hon nén it bi nhan
dan ta thin. Tuy vay day vin 1a mot loai thué€ chi y&u trong sé
thu cua ngén sich dia phuong.

Trude nam 1897, & Bic Ky va Trung ky thuc Phip vin dp
dung cach thiic thu thu€ ciia Nha Nguyén. Ruong dat danh theo
dang hang vi duoc xép theo dé phi truyén théng ma khong theo
nang sudt, Diéu nay din dén nhiéu vo 1Y bat cong, tao diéu kién
cho chinh quyén lang xi tuy tién thay do6i ding hang méi khi
thay can thiét, nhu: khi can bu s6 thué dir do Nha nude an dinh,
hoac cin co tién dé chi tiéu trong xa. C6 nhiéu xi cudi ciing chi
con toan ruong nhat dang dién. Riéng & Nam Ky di c6 su sap
xép lai dang hang rudng cdy cdy dua vao nang sudt, nhd dé it cé
su bt cong hon. Gid thué ruéng nhat dang dién 1a 1$00.

Tir sau nam 1897, Nghi dinh ngiy 2/6 cia Toan quxé'u
béng Duong di qui dinh thu€ dat, dp dung cho ci ngudi Au,
ngudi Chau A ngoai kiéu va dan bin xi nhy sau:

Ké tir ngay 1/1/1898 tat ca nhimg manh dit thuoe quyén so
hitu ciia ngudi Au, ngudi A ngoai kiéu va dan ban xit duoc chia
lam 2 loai.

+ Loai thit nhit: LA nhimg manh dat nim trong cdc thanh
pha, thi Xd cia tinh duge chia lam 4 hang:

*  Hang 1: Dat xay dung cong trinh cao ting 25 $ 00/1
ha/l nim
*  Hang 2: Xay dung cong trinh | ting 15 $00/1ha/1 nam
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Hang 3: Xay dung cong trinh bing gdé hodc rom
8300/1ha/Inam
Hang 4: Dat khong xay dung 5500/1ha/1 nam.

+ Loai thit hai: Dat nong nghiép.
1/ Bt rudng lia: duge chia lam 3 hang.

Hang 1: 1$50/1 méiu/1 nam
Hang 2: 1510/1 maw/1 nam
Hang 3: 0$80/1 miu/l nam

2/ Cic loai dit khdc (tréng mau vi ciy cong nghiép): duoc
chia lam 4 hang.

Hang I: 2500/1 mfu/l nam: gém dit tréng ciy thude 14
triu, cau, dira, mia dudng.
*  Hang 2: 0$50/1 mau/lnam: Gém dit trong dau, che,
béng, day, gai, thiu dau.
Hang 3: 0$30/1 mfu/l nam: Gém dit tréng ngd, vimg,
khoai lang, khoai so, dé, city an qua, ¢éi, lac, dét & (thd).
*  Hang 4: 0810/1 mau/lnim: LA nhimg loai dit khong
trong trot, diit b, ao, hé, ddm, rudng mudi v.v..."""”

Cich danh thué nay ciing cé su sita d6i déi chit, nhung
khong ding ké, vé co ban dudc 4p dung cho téi nam 1921 méi
o su thay do6i bai Nghi dinh ngiy 23.8 cha Toan quyén Déng
Duong. Vo Nghi dinh nay qui dinh lai thué dit néng nghiép
nhu sau:

Dit ruéng hia: duoc chia thanh 5 hang theo d6 mau mé clia
dat.

M Arretd du Gourernenr Général de Mindochine, lixant l'assictte et la taril de
I'mpat foncier annamite. Juornal officiel de I'lndochine, N" 45, date7/6/1897 pa80.
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Hang 1: 1$80/1 miu/nam.
*  Hang 2: 1850/1 miu/nam
*  Hang 3: 1520/ -
*  Hang 4: 1500/ -

Hang 5: 0580/ -

Déi vdi cdc loai dat khiac: Khéng ¢ su thay d6i vé hang dat,
chi sur diéu chinh vé gid thué:

Hang 1: 2500/1 miu/l nam
Hang 2: 0$80/ -
Hang 3: 0830/ -

*  Hang 4: 0510/ -

Dén nam 1925, v6i Nghi dinh ngdy 12/11/1925, thu€ dat lai
c6 su thay déi vi duge qui dinh ro rang mitc thué dit ap dung
vai ngm:ﬂ ban xi, ngudi A ngoai kiéu vi mifc thué dit dp dung
véi nguoi Au. Theo Nghi dinh nay, mic thué dit 4p dung véi
ngudi ban xif va ngudi Chiu A ngoai kidu nhu sau:

bit rudng lda: c6 3 hang

*  Hang 1: 1$90/1 miu/Inam
Hang 2: 1350 -
Hang 3: 1500 -

Cic loai dit khic: tréng mau va cay cong nghiép, tho cu
¥¥..

Hang 1: 2$30/1 mau/l nam
*  Hang 2: 1300 -
Hang 3: 0$50 -
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Hang 4: 0§17 -
Hang 5: 0502 -

Mién thué cic loai dit danh cho nghia trang, dén thd, chila,

nha tho va cdc cong trinh ton gido

(170

Daéi véi ddt dai cia ngudi Chau Au (tie 12 cic nhugng dia
ndéng nghiép - con goi la don dién) duoc qui dinh:

Ruodng tréng lia:

Ngoai hang: 4500/1 ha/l nam thu lgi 4000 kg/1 nam
Hang 1: 3500/ - thu lgi 2500-4000 kg/1 nam

Hang 2: 2$50/ - 1000-2500c kg/l nam

Hang 3: 2$00/ - duéi 1000 kg/1 nam

Céc loai dat khac:

Hang 1: 5800/1 ha/l nam, dit tréng trau, cau difa

Hang 2: 3%00/1 ha/1 nam, dat trong thuéc 14, mia duong
Hang 3: 1$40/1 ha/l nam, dal tréng dau. bong, gai. thiu
diu.

Hang 4: 0380/1ha/l nam, ddt trong ngo. vimg, khoai,
lac, d8, rau, c¢iy an qua va dat &

Hang 5: 0$20/1ha/1 nam, dat hoang, bo trong, bdi chian
tha gia sic

Hang 6: 0305/1ha/l niam, dit khong thé tedng trot

D6i véi dit trong ciy ci phé duge mién thu€ 6 nam diu va
trong ché duge mién thué 4 nam ddu, sau dé déng thué theo dit
hang 4 (0$80/1ha/1 nam)'""".

9 Armreté du Gourerneur Général de 1'indochine, Modifiant U'lmpét foncier
annamite. Trung tim T 1AT quic gia, HO so s6 75964,
U Amete N' 3683F du Gougal, 14/11/1925, sdd, tr.6,
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VE co ban céch danh thu€ dit nay dugc dp dung cho dén
nam 1945.

Bén canh viéc ting thué, thuc dan con dp dung thi doan
"théng nhit do dac & Bac Bo" dé tang thu€ lén, mot lan thu duoc
rit nhiéu tién. Nguyén trudc kia thudc do & Viét Nam khéng
thong nhit, ¢é thude dai 43cm, cé thude dii 47cm, c6 thude dai
53 cm, do do dién tich mau ta ciing khéng thong nhit c6 noi |
mau=3.972 m2; ¢d noi 4900 m2, c6 noi 6200 m2. bé ting thué
dién, thue dan Phip qui dinh théng nhét thudc ta & Bic bo 13
Om40 (40 cm), méi miu rudng theo d6 chi con 1a 3600m2. Va
nhu vay (it ca cdc vimg thué dién s€ tang, nhiéu hay it tuy theo
thude ta & viing dé dai hay ngin. K&t qua 1 cé tinh thué dién
tang 1/12; cé tinh 1/3 vi cé tinh téi 2/5'7%. Cé thé néi thué
rudng dat vé thé thitc vin duoc duy tri nhu théi Nguyén véi mitc
thué tang vot. Nhimg thay déi chi tiét khéng dem lai mot su
cong bing nao ma chi 12 nhing bién phdp nhim thu duoe nhiéu
nhat thit thué nay. Dong thoi su tuy tién trong cdch phan bé va
thu thué di lam nay sinh khong biét bao nhiéu té nan mi ngudi
dan phai gdnh chiu.

Ngoai thu€ dién va thu€ thian chinh ngach, ngudi néng dan
con phai dong nhimg thit thué bat thudng va ngoai phu. Déi véi
thué than, tir nam 1930 nguoi nong dan duoc trir 10% thué than
nhung phai ndp thém 10%-15% thu€ ngoai phu cho ngin sich
hang tinh. Sau nam 1935 tro di, ngudi nong din khong duoc trir
10% thu€ than nita ma céng thém vio thu€ than 10-15% thué
ngoai phu ndp cho ngan sich hang tinh (nic 2$50 + 10 dén
15%). D61 véi thué rudng dat thi ngoai thué chinh ngach ngudi
dan phai nop thém (%) phan traim thu€ dam phu, lic diu I 4-
6% tuy timg tinh, vé sau tang lén 8-10%. Thué bich phan phu
thu nay do Cong sit quyét dinh ty 1é hiang nim dé dap (mg nhu

" Fernand Bernard: L'Indochine: Erveurs et danger, Paris, 1901, tr.66.
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ciu chi tiéu cin thiét cua ngan sdch dia phuong (ngin sdch hang
tinh, hang xa). Ngoai ra con c6 cdc loal ngoai phu bit thm:rng
khdc nhu: tién téng phu, tong su, tién trich luc, "Ti tudn Dai
Khanh" v.v..

Ciing v6i thué than, thué€ dién, cic loai thu€ truc thu khic
nhur thu€ mon bai, thé trach v.v... cling déu taing mot cach vo 1.

P.Bernard da tinh téng s6 tién thué ciia nguoi nong dan, tinh
theo thuéc dia va binh quan theo dau ngudi nam 1930 la: 20800
bac o Nam Ky: 5800 ¢ Trung Ky; 6300 & Bac Ky. Phan dé
déng thué tinh trén thu nhap cia ngudi dan thay déi theo céc x.
Phan do la:

35% trén thu nhap cua mdi ngudi dan Nam Ky
17% - Bic Ky
16% - Trung Ky"'™

Pé 1a mic thué tinh trén co s ché dé thué cia Nhi nudc
thuoc dia, song vé dén lang xd mic thu thyc € khong phai nhu
vay ma cu thé ngudi nong dan cé mot ha ruong phai dﬂng tong
s6 thué nhu sau:

Chi tiéu NamHig | o 0g VA
Trung bo
1. Tung thu qui ra théc (kg) I R ~1.740
1_= 1 huuung thu N 1.100 () 1.100
- Cdc nguén thu khdc ' S} 640 640
2. Cong thué trye thu (ke) SR [ 780 |
= THOElRE - g wo0)] 280
i L T R, 560 500
3, Phan tram thu& so véi thu nhap (%) 37,9% 44,89 |

YUp Bemnard: sdd, 208,
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Nhu vay, thué ruéng thu 9% dén 25.4% san luong. Ca thué
rubng va thué than chiém tr 37,9% dén 44.8% tong thu nhap
cua ngudi nong dian'' ™.

Co thé noi ring: thué khod 1a xwong séng trong chinh sich
béc 16t Viét Nam cua thue dan Phip. Thué dim bao cho tén tai
ctia chinh quyén thude dia. Céc sdc thué duge dua din vio Viét
Nam vi ngay cang dugc hoan thién dé phii hop véi co ciu chinh
quyén (cong cu boc 16t) va dé€ dem lai hiéu qua cao vé kinh té,
tan dung triét dé moi nguon thu cé thé co. Trong dé ngin sdch
dia phuong duge thu tir nhimg nguén thu tinh, tifc nguén thu cd
dinh, dé kiém sodt. Con ngan sich Pong Duong duoc thu tir
nguon thu dong, titc 1a nguén thu khéng cé dinh, cé thé tang tuy
¥ khi can. Trong khi thue thi chinh sdch thug, thuc dan va phong
kién da ciu két, dung ting nhau vi quyén lgi kinh t€ ctia minh.
Chinh vi vy moi gdanh nang vé thu€ khod (thué + phu thu lam
bo) do lén dau ngudi noéng din Viét Nam vén di nghéo kho.
Day chinh la dai nan ma ngudi nong din phai chin dudi thoi
thuoc Phap.

IV. DAUTUVON VAO VIET NAM:

bong Duong 1a mét dit nude chua duge khai thdc, lai cé rat
nhiéu diéu kién dé phat trién kinh t&, nhung lai 13 noi thiéu vén.
Ngay khi méi dat chan dén, thuc dian Phap da rit chd y dén viéc
dau ur vén vao Pong Duong dé khai thic. Song do tinh hinh
chinh tri ciing nhu su khéng 6n dinh cua tién té, cho nén dén
trude nam 1897 s6 luong von diu tu vao Dong Duong va Viét
Nam chua nhiéu. Sau nim 1897, khi céong cude "binh dinh"

" Bo Tai chinle: Thi lién tham khio kém theo Du dn ludt thué sit dung dit nong
nghiép. Trinh quie hoi Khod VT K§ hop thie @ (7/1991), tr.147.
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bing quan sy & Viét Nam da hoan thanh, thuc dan Phdp bat ddu
tdp trung vao khai thic Déng Duwong. Liic nay vén diu tr duoc
dua vao ngay cang gia tang, chu yé&u la ¢ Viét Nam. Vén diu tu
dua vao Viét Nam c6 hai nguén: ngudn vén clia Nha nuéc va
ngudn vén cua tr bin tu nhan. "Trude chién tranh, hing nam cé
125 triéu tién vén duoc gép lai & Péng Duong, 12 triéu la tién
ti€t kiém cia ngudi ban xif, 16 triéu 1a tién ddnh thué, con lai la
von diu tr cua tr nhan hay vén cong clia Chinh quéc” '™, Hai
nguén nay vao Pong Duong va Viét Nam véi muc tiéu khéc
nhau, nhung déu nhim muyc dich khai thic thuoc dia dé thu loi
nhuan. Trong dé von diu tr cua tu nhan gip déi s6 von diu tu
cua Nha nudc.

1. Vén cua Nhé nuéc Phép.

La nguén vén dugc dua sang tir ngan sich Chinh quéc va
duge dua vao Viét Nam trude ngudén vén ctia tu ban tur nhan.
Viéc dau tu cia Nha nude vao Déng Dm:mg (chi yéu la & Viét
Nam) khong dong déu. Truée nam 1914, véi chuong trinh hanh
dong clia Pume, téng s6 von dugc dua vao Viét Nam réit 16n. Tir
nam 1915 dén nam 1931 viéc ddu tu cham din. Pén khing
hoang kinh t& (1932-1933) s6 vén lai duge dwa vio nhiéu hon,
song chu yéu la d€ sir dung vio viéc chéng d& nén kinh t€ dia
phuong.

Viéc diu tu vén cua Nha nude duge thcmg qua céc hinh thifc
khéc nhau: tai trg cho viéc xdy dimg co s ha tﬁng kinh t€; gop
von cua cic cong ty kinh t€ hén hop; chuyén tién don phuong
duGi hinh thic vién trg bang tién cho sin xudt trong thoi ky
khing hoang... Riéng & Dong Dueng ngoai nhiing hinh thic ddu

' 1. Bourgoin: Ghi chép vi nghién cifu tr ligu, s6 809, ngay 21/1/194%, 119,
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tu trén thi chinh quyén thuée dia con tim cich huy dong vén
bang cach sir dung nhimg khoan tién co thé thu duge tir cdc loai
ngin sich dia phuong (von tu cip), (khi thi trudng von khéng
thuin véi viéc cho vay) va chinh quyén dimg ra vay cua dan
bing con duong cong trai.

Nhur vay, ¢6 hai nguén tién céng cong trong viée diu tr cia
Nhi nudc vao Viét Nam. Thit nhit [a nguén dia phuong gom
cdc loai ngan sich Pong Duong va cic ngdn sich dia phuong,
cong trdi tinh theo déng bac duoc phit hanh trén thi truong dia
phuong; Thi hai [a ngudn tir chinh quéc dua sang (gém tién
Nha nude Phéip cho vay, tién Nha nuée Phép tai trg cho san xudt
(khi cdn) va tién cong trdi phdt hanh trén thi truong Phép (c6
dam bio hay khong dam bao).

1.1 86 vén dau turcua Nha nudc:

La mot dit nuwée nong nghiép lau déi, thuc dan Phdp mudn
khai thic Viét Nam vi Déng Duong thi viéc lam cip thiét la
phai x4y dung mot ha ting co cdu kinh t€ - xa hoi. Do vy viéc
ddu tw von cia Nha nude Ia rit quan trong, nhdt 1a trong thoi ky
ddu. Mic dii nguén von diu trr cia Nha nude trong sudt thoi ky
thuc dian Phip c6 mat ¢ Pong Duong chi bang nia so vé&i so
lugng von diu tur ciia tr nhin. J.Bourgoin (Uy vién héi déng ké
hoach), trong ban thuyét trinh vé nhimg diéu kién chung cla
mot "k& hoach trang bi Pong Duong” di wdc tinh ring dén nim
1939 Viét Nam (P6ng Duong) da vay 1.416 trieu $ (tic bing
14.160 tr.Pho-ring-1939), c6 nghia 1a méi nim vay khoang 32
triéu $ (1896-1939)"" vi trong suét théi ky nay, su ddu tu xdy
dung ha ting co ciu kinh t€ - xa hoi chi€ém 27% cua s6 vén diu
tu cua Nha nuéce va tu nhéan.

1% 1. Bourgoin: Ghi chép v nghién cidu tu liéw, s6 809, thing 11/1947.
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Téng s6 vén ddu tir cia Nha nude Phap vio Dong Duong cu
thé nhu sau:

- Huy déng vén diu tr thong qua hinh thitc cong trai.

Cho dén nim 1945, thuc din Phdp di vay coa nhan déin
chinh qudc mot khoan tién 1a 2.2 ty Pho-ring théng qua hinh
thifc cong trii (c6 han vira hay dai han va cé dim bao ciia Nha
nuéc hodc khong cé didm bao cia Nha nudc) dé diu tu cho
Pong Duong va thuc dan Phap ciing di phat hanh trén thi
trudng DD céc loai cong trdi (vay tién cua nhan din Dong
Duong) véi cdc khoan tién nhu sau:

Bang 17:Khdi luong cong trdi phat hanh tir 1896 dén 1930
(theo 1000 Pho-rang hién hanh)!""

Nam Téng T hfii_ T _',f Thué
Tén goi cong trdl | phat o6 tién han tra | suit nim
hanh din lai (1937)
I. Cong trdi bang
dong Pho-ring:
1. Coéng trai 80ngan
F, goi la cua Trung
ky va Bac ky (Bao
ludt ngay
10/2/1896) | 1896 |91.950 | 60nam |2.5% | 2968
2. Cong war 200
ngan F, goi ld cua| 1899 | 55000 | 75nam |3,5% | 2,083
dudmg sat (Dao ludt | 1902 | 77.500 | 75nam | 3,0% | 2.624
ngdy 25/12/1898) | 1905 | 86.200 | 75 nam | 3,5% | 3.259

T I, P. Aumiphin: sdd, tr.93.
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Nam Thhg Tha ] T}f Thué
Tén goi cong trii phat 5 tidn han tra | suat nim
hanh | * din | lai | (1937)
3. Cong wéi 53
ngin F, goi 1a dé
thanh todn dudng
sat Bong Duong va
Viin Nam (Pao ludl
14/3/1909) 1909 | 59.818 | 75nam | 3.0% [2010
4. Cong wdi 90| 4913 | 55494 | 75nam | 3.5% | 2,099
ngan F cho cic | 1928 | 860 0 nam | 6,5% | 66
cong trinh 1dn (Pao | 1931 | 212.201 S0 nam | 4.09% | 24.669
Judt 26/12/1912) | 1931 | 318.252 | 50 ndm | 4,0% | 24.669 |
8 Cong trii
1.370.000.000  frs | 1933 | 225559 | 50nam | 5,5% | 13.295
(Pao luat | 1935 | 140.680 | 48 nam | 5.0% | 7.768
20N93Y) 1937 | 153955 | 20nim | 5.5%
6. Cong trai 250
ngin F (Pao ludt
26/4/1932) | 1932 | 567.573 | 50nam | 4,5% | 28.637
7. Cong trai 170
ngan F (Pao luit
26/4/1932, thay déi
bing Pao loat
27/7/1934) 1934 | 190.679 15nam | 5% 18.232
Tong cong: 2.235.728 107.710
II. Cong trai bang
dong bac
1. Cong i theo
logic ¢6 lai coa
(. 180,000 déng bac
(Pao luit
10/6/1921) dé xay
dung  dudng it | 1921 471
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Nam Téng Thai T‘I-' Thué
Tén goi cong trai phit <5 tidn han tra | swat nam
] - hanh | dan lai | (1937)
Vinh - Dong Ha
2. Cong wai cho
quic  phong DD
(Sac lénh - Dao luit
nam 1938) 1930 | 44 000 15nam | 5% 2.200

S6 tién diu tu bang cong trii duoc chia ra 2 thii ki:

+ Thoi ky 1896-1931 Ia thti k¥ ddu tu bing cong tréi con i,
cho nén tien tir cong trdi chi chi€ém khoang 20% nhiing chi phi
clia ha ting co cdu kinh 1€ - x3 hoi. Con hon 80% chi phi nay 13
do cdc ngan sich dia phuong dai tho. Nhiig chi phi ddu tu cho
vin dé trang bi kinh t& Dong Duong tap trung vio viéc xay dung
dutng bo, thiét 1ap dudng sat, dudng séng, xay dung kénh dio,
cong trinh thuy loi néng nghiép, xay dung cing vé bd bié'n,
trong dé wu tién cho ha ting co ciu dudng sat, dudng bo.

Ngoai bon dot cong trdi phat hanh bang Pho-ring, chinh
quyén thude dia con cho phét hanh céng trdi vay theo 1o bang
dong bac & Dong Duong. Thue dan Phdp coi viéc 1am nay 1a
moét su hop tic tai chinh Phdp - Dong Duong dau tién. Pay la
mot gizii phdp tim tién tai ché ma thuc dan Phdp di thuc hién
thanh céng o Pong Duong.

Viéc phit hanh cong trii trong thoi k¥ ndy mang cdc dic
diém sau:

I/ Cong trdi & Phap, khong phai gop phidn binh én tinh hinh
tai chinh Dong Duong ma dé giap d& hoat dong kinh &€ cia
chinh quéc.
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2/ Chuong trinh trang bi kinh t€ Péng Duong cua Pén Bume
dugc thuc hién dua phan 1én trén s6 tién vay dé didu tu, qua hinh
thite cong trai.

3/ Giai phap tim tién tai ché bang cdch phit hanh cong tréi &
Pong Duong di két hop cdc tdc nhan Kinh t€ ban xit vé1 chinh
sach khai khan thuoc dia.

Dén thoi ky 1932-1945, 1a thai ky cude khiing hoang kinh t€
thé gigi anh huong dén nén kinh t€ Béng Duong cho nén viéc
dau tu cho viéc xay dung cdc co s kinh t€ - xd hoi ha tﬁng vil
tai tro cho sdn xudt chi yéu nhd vao cong trai (80% trén tong s6
von dau tw), tap trung chi yéu cho nganh duong sat va thuy loi.
Ciing ké tir tai khod nam 1931, thuc dan Phdp da thanh lip
"ngdn sdch dac biét cho nhimg cong trinh 16n trén tién vay", sat
nhap vio ngin sach béng Dumlg Cho t&i nam 1937, tin dung
cho vay ciing gin nhu duge dua vao dau tu va tir nam 1938 viéc
hoan thinh chuong trinh thuc hién cdc cong trinh 16n duge diu
tw ngodi tién cong trai. Va ciing tir nam 1931, ng cong (loi tic
tién vay khi phdt hanh cong trdi) da trd thanh mét gdnh nang
cho ngin sach Dong Dwong. Nam 1938 1ai nam trd timg thoi ky
chi€m 20% toin bo chi phi trong ngin sich chung. Trén thuc té
viéc tra ldi cho phat hiinh trdi phiéu da dé ning lén co ciu ngén
sich.

- Bén canh viéc ddu tur trén, con hinh thic ddu tr von thong
qua viéc tai tro cho san xudt.

Tai tro cho san xudt 1A mot cich dau tu dudi hinh thic gidp
dé hay cho vay cua Nha nuée, duge dp dung & Pong Duong
trong thasi ky khing hodng kinh t&€ d€ nang dd cdc nganh kinh t&
gap khé khan. Lic diu (1930) s6 tién tai tro nay Idy trong ngan
siach dia phuong, tir nim 1931 A s6 tién tai tro tir nude Phap
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sang. S6 tién tai tro cho san xudt tap trung chu yéu cho cde chu
dén dién. Tir nam 1930 dén 1934 chinh quyén thudc dia da cho
cic chu don dién vay 9.071.507 déng $ trich tir "Qui du trif
bong Duong” dé€ img trude cho 6% chii don dién duoc lap dudi
7 nam dang & thai ky sdp thu hoach, dic biét 1a cdc chi don
dién cao su. Vé sau nhitng khoin tién cho cdc chi dén dién vay
dugc tang 1én, nhung phai c¢6 dam bao bang thé chdp va phai
trén co sd "vay dé duy tri sin xuit". T& bio "Pau tranh” udc
luong tong s6 tién cdc khoan vay gidn tiép tir ngan sich chung
cho cdc cong ty lon (khong ké cong ty cao su) [a hon 822 triéu
"ngang vdi chi phi cia nam thu€ ra trd, nim 1927)"""". Riéng
nhitng don dién trong cdy cao su, tir giifa nim 1930 va nim
1934, duéi hinh thitc thuong cho xuit khau, tién gitp cho nhimg
nguoi trong cay cao su lén dén gin 10 triéu $. Néu dem cong
vai sO tién tmg trude (tr nam 1930 dén 1934 1a 9 triéu $) thi
viéc trong ciy cao su & Déng Duong duoc huong 19 triéu déng,
titc bang 190 triéu Pho-ring tién gitp d&. "Khong c6 su c6 gang
cua Chinh phut thi nhilng vén diu tu to 16n clia cic nha tu ban
chinh quéc dua vao don dien Dong Duong s& khong con gi ding
ké nia""™. Cing v6i nginh Cao su, nginh tréng ciy ci phé
cling dugc vay vdi dieu kién gidng nhu viy, con nganh tréng
lda, mot nganh kinh t&€ quan trong & dia phuong thi viéc tai trg
cho san xudt it duoc chad y va ¢6 phin de dat.

1.2 Viéc sirdung vén dau tucua Nha nudc:

Duoc chia lam 2 thoi ki Thai ki thit nhat: truée tdng khing
hoang thé gidi, la thoi ki 87% tong s6 vén diu tu do ngan séch

" . Hémery: Nhimg nhi cich mang Viét Nam vi chinh quyén thuoc dia & Bong
Diremyg, Maspéro, 1975, r. 95.
"M P Bernard: sdd, tr.147.
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cip; thoi ky thd hai bt ddu tir nam 1931: Ia thoi ky vin vay (i
chinh quéc qua cong trdi, (tai tro cho 72% tong s6 chi phi cho
trang bi kinh t€). Von ddu tr cong duoe sit dung cho cdc chi phi
vé trang bi kinh ¢ Dong Duong, phin wu tién duoc gianh cho
viéc xay dung dudng sit. Viéc phan bo s6 vén diu tw 6 cic xit
trong lién bang Pong Duong theo timg thoi ky va timg khu vuc
co khic nhau: Trung ky, Bac ky vi Nam Ky duoc hudng phin
l6n 6 von dau i, Cao Mién va Lao vin bi bo roi. Cu thé nhu
sau:

Bang 18: Chi phi vé cong trinh cong cong thue hién & Dong
Duong tir 1900-1935 (theo triéu dong $ nam 1937)"*

Xk Ngan sach | Vay (von | Tong | Phin moi
chung dau tu) sO thuoc dia
Trung ky 595 78,2 137.7 349
Bic Ky 57.9 628 | 1207 | 30%
Nam Ky 54.5 304 84,9 21%
Cao Mién 28,2 17,8 46,0 11%
Lao 142 1.4 15.6 4%
i 2143 190.,6 404.9 [ 00%

Nhut vy, diu tu ciia Nhi nude chu yéu danh vao viéc tai trg
cho su phat trién cla ha ting co ciln kinh t€: dudmg bo, thuy loi,
nao vét song, cing va nhit la dudmg sat. Bén canh v6n vay qua
con duomg cong trii thi "sy ¢d gang vé tai chinh cla thuée dia
dé tao nén mot thiét bi kinh t€ da trd thanh, tir nam 1900, mot su
déng gp trung binh hang nam [a 18% cia cac ngan sich khic

= p gemard: "Nhimg mal méi cia vin dé kinh &€ Pong Duong”, Sorfol, Paris,
1937, 21,
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nhau""""_Titc 13 bén canh s6 vén diu tu, ciia Nha nudc, s6 tién
duge gianh cho viéc xay dung ha ting co cdu kinh t€ - xd hoéi
trong cdc loai ngin sich o Pong Duong di tr¢ thanh mét su
déng gép dang ké.

2. Pau tu vén cla tu ban tu nhan Phép:

2.1 S6 von déu tu cua tu nhan Phdp 6 Péng
Duong:

Trong qua trinh khai thic Pong Duong, téng sé vén dau tu
cua t ban tu nhan Phip duge dua vao rét lén, hinh thiic phé
bién la hop doanh, thong qua viéc: hoic sing lap ra cdc cong ty
v6 danh c6 thé luc nho s6 luong von kinh doanh; hoac diu tu
cho cic hoat dong kinh doanh nhur san xuit va xuat khiu. Theo
bio cdo diu tién ciia "Ti€u ban hién dai hod Pong Duong” udc
dodn "tong s von ddu tr do ngudi Phap dua vio Pong Duong
danh cho cic doanh nghiép t nhan c6 thé ude luong vao dém
tride ciia chién tranh (1940) la 1.800 triéu ddng $, tinh theo
dong bac nam 1939. Can phai dua thém vao dé 1.540 triéu $ cia
von trcdp™'™,

Trong ban thuyét trinh "vé nhitg diéu kién chung ctia mot
ké hoach trang thi€t bi cho Béng Duong”, chuyén gia tai chinh
cua Uy ban K& hoach di cho biét: "Tir nam 1885 dén nim
1940, chinh quéc dd dau tr vio Péng Duong 5 ty 200 triéu
déng, gid nam 1939. Khéng cé mot lic ndo loi nhuan hang nam
1ay ra tir dé lai vuat trén 79 (riéu dong. Khéng cé mot hic nio sé

" P Bernard: "Nhimg mat mdi cia vin dé kinh € Boug Duong”, Sorlot, Paris,
1937 1. 21,
" Plan Monet: Bio cio trong ghi chii vi nghién cin te lieu thang 11/1948, tr. 61.
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von do chinh quéc didu wr thu duge s6 13 hing nam rén
1,52,

Von diu tr tr nhdn duoe phin bé nhu sau:
Bang 19: Phan bo déiu tur cia cic von hop doanh va ¢ nhén

theo hoat dong cia cic doanh nghiép (1896 - 1940), tinh
theo triéu Pho-rang, nam 1939"%,

Cong
ty Co
| Hoat dong cic doanh nghiep ih;::' HFII;:;H [‘:111;; “:;“ A
ciip
|_vdn
- Trong trot 9374 | 937 [10311 | 27%
- Mo 4.389 439 4,828 12,5
- Cong nghiép, comg chinh dién
nurac 6.781 1.356 | 8.137 21
- Vién tii 4.475 0 4.475 11,5
- Thuong mai 4172 | 1.251 | 5.423 14
- Bt dong sdn, dat dai 2,109 | 321 2.430 6,5
- Ngan hing 2.820 2820 | 15
- Linh tinh 34 34
Cong: 34.154 | 4304 | 38458 | 100%

Cé thé udc tinh: tir ndm 1896 dén 1940, gin nhir toan bo vén
diu t tu nhan déu tir vén hop doanh (89%), phin con lai (11%)
la tir cdc cd nhan. Trong tong s6 vén ddu tu tu nhan: nganh
trong trot (don dién trong ciy cong nghiép, tip trung vio ciy
cao su) chiém 1/3; mo va cong nghiép, cong chinh, dién nudc
chiém 1/3. Con lai danh cho cdc khoan chi phi khic. Tong so

4 1. Bourgoin: Ghi Lhep vit nghién et e lidu, s6 809, 21/1/1948, 1. 4.
R vED quie 1€, s0 ¢l thing 12/1954, tr. 86.
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vén va su phan bd v6n ddu v tu nhan theo cic nganh kinh €
nhu sau:

Bang 20: Téng s6 von va phan bo von tu nhan tir nguon
Phap dau tu vao Dong Duong tir 1924 - 1939 (tinh theo tién
Pho-ring nam 1940)"*%.

Hoat dong ciia cic co sty | Thong ké cia Danh muc ciia S.A
kinh doanh Pong Duong Pong Duomg
Tong | Theo | Co Vin | Theo
sotien | % phin | tucap Fo
“Tréng gt 2195 | 29,3 | 1.962 | 392 23,5
-Mo 1.122 | 15,0 | 843 (a) 10,2
-Cong nghiép 1.027 | 13,7 | 880 187 10,0
-Cong chinh, dién, nude | 577 1.7 640 199 T2
-Thuong mai 421 56 | 337 94 11,8
-Vian tai giao théng 777 | 10,2 | 1.265 | 842 14,2
-pit dai vi bit dong san | 331 4.5 757 137 9.5
-Ngin hang 1.040 | 14,0 | 1327 163 13,6
-Linh tinh 19 30
Tong cong: 7.490 | 100 | 8.030 | 2.044 | 100%

[ (a) K& ci 348 wigu F (1940) do Nhi nude cho hoac cho cde don
I dién cao su vay trong cude khung hoang 1929-1934.

Qua bang trén chiing ta thiy mot di€m dac biét la: Dong
Duong la mét xif néng nghiép nhung s6 von tu nhin diu tu vao
nong nghiép rat ft, hdu nhu bi bo roi. Vige ddu tu cia tu nhin
chi chi ¥ dén cdc nganh k¥ thuat, dic biét [A mo va than.

S luong v6n v viéc phan bé cho cdc nganh theo ting thoi
k¥ nhu sau:

9 1L Lanoué: Sir thit vé viee ddu ti van cia Phip ¢ Dong Duong, Tap san gudc &,
o6 61, thing 12/1954. ir. 88.
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- Thoi ky tir 1859 - 1902: nam 1902 tong s& vén ddu tu ciia
cd nguon Nha nude va tu nhin [a 422.658.275 F (ty gid 1$=2.14
F) thi 126.863.900 F (nic 30%) la thude ngudn vén tr nhin. S§
von tr nhian nay ducc diu tu 57% (72,2 trieu Fr) cho cong
nghiép; 10% (13,2tr.F) cho néng nghiép, 33% (41,5 tr.F) cho
thuong mai. Song ¢ nhimg "xi" khic nhau viéc ddu tr trong céc
nganh nghé ciing khong dong déu.

Bang 21: S6 von te nhan duge dau tw theo cic nganh nghé ¢
timg xu cho téi nam 1902 (tinh theo Pho-ring dang luu
hanh)'™,

Xir Ning nghiép K¥ nghe Thuong mai

Tang s Tong st Tong s6

titn i tién % tién ki
Bic ky 6.155375 | 46,6 | 32.698.875 | 453 | 23.032.250 | 55.5
Nam K 3928610 | 298 | 29.176.500 | 404 | 9487700 | 228
Trmg Ky | 2084000 | 158 | 7.385.000 | 102 | 3.663.000 | &8
Cao Mign | 1.033.590 | 7.8 2.590.000 | 36 5.224.000 | 126
Lio N 393,000 0,5 120000 03
13.201.575 | 100% | 72243375 | 100% | 41.526.950 | 1009

Nhu vay, ching ta thiy vén cd nhin chu yéu tap trung vio
"xii" Bac ky Nam ky cling di duge cdc nha tu ban Phép va nuée
ngodi chd ¥ t&i vd danh mot phdn vén diu tu ding ké. Con
Trung Ky, Cao Mién va nhit 1a Lao thi vén tu nhin vio rat de
dat. Trong thti Ky niy cé khoang 15 cong ty vé danh duoc
thanh lap o Bong Duong.

- Thot ky tir 1903 dén 1918: S8 von ddu tr coa tr nhan xdp
xi 238 triéu F, tip trung chi y&u cho cong nghiép (74%), mé

0L P Aumiphin: sdd, . 53 v3 56,
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(11%) va thuong mai (15%)"*", cé 43 cong ty vo danh duogc
thanh 1ap & Bac ky va Nam K3.

- Thoi ky tir 1919 dén 1924: Vi khéng cé s6 liéu cho nén
chiing ta tham khao nam 1920 (ciing chi mang tinh wéc dodn)
dé xem xét viéc ddu tr clia tu nhan & Pong Duong. Trong nam
ndy tong s6 vén cua céc co s& kinh doanh Péng Duong udc
khoang 255,6 trieu F vang, trong d6 cong nghiép chi€m 71%,
thuong mai 21%, va néng, lam nghiép 8%"*". Theo Sard
(Albert Sarraut): "Déng Duong vé moi phuong dién la thuéc dia
quan trong nhit va thinh vigng nhét trong cic thude dia cua
chiing ta"™.

- Thoi ky 1924 - 1930: La thoi ky ma tu ban tr nhin dé xo6
vén vio moi nginh kinh doanh & Péng Duong. Khong ké dén
von diu tu clia cd nhan hay cia cdc cong ty sinh lgi, tong s6 cdc
cd phdn do cic cong ty vo danh phat hanh tir 1924-1930 vuot
trén 2,5 ty Pho-rang (dugc chuyén ddi theo ty gid trung binh
hing nim) dugc phin chia theo cdc nganh san xudt, kinh doanh
nhu sau:

57 1. P. Aumiphin: sdd, tr. 53 va 56.

" Albert Sarraut: Cong cudic khai thic cic thube dia cia Phap, Payot, Paris, 1922,
tr. 56.

1% Albert Sarraut: Sdd, tr. 463.
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Bang 22: 86 von va phan bo von theo nganh nhimng cd phan
do céc cong ty vo danh phét hanh (1924-1930)%7,

Tong so tien | % cua
Nganh (tinh bing tong
triéu Fr 1929) 50
- K§ nghé (ché bién, cong chinh, dién, mrdc) 369.2 12,9
- Mé va cong trutmg da 5464 19.1
- Nong nghiép va khai thac img 900,2 314
- Thuong mai va vin i 4225 14,8
- Cty bit dong sin, ngan hang, Cty Bao hiém 6239 21,8
Tong so: 2.862,2 100%

Ciing vdi viéc dé x6 vén tr nhan vio Péng Duong, nhiéu
cong ty vo6 danh dugc thanh 13p, ndm trong tay nhiéu phuong
tién tai chinh, ciu két véi nhau chi phéi kinh t€ Déng Duong. Su
phin phoi s6 vén (ma cic cong ty ddu tu trong cic linh vire) vin
tap trung chi yéu & Bic Ky va Nam Ky, song liic nay Trung Ky,
Lio va Cao Mién ciing di dugc chi § diu tr trén mét s6 linh
vuc: néng nghiép va 1am nghiép (Trung Ky vi Cao Mién), mo
(Lao).

Thoi ky 1930-1945: Do anh huong ctia khing hoang thé
gidi, tir 1930 viéc dau tr vén vao Dong Duong gin nhy ngimg
lai, phai dén nam 1937 méi bat ddu phuc héi thi dén sau nim
1939, khi chién tranh th€ gidi né ra, viéc ddu tw vén ciia tu nhan
vao Viét Nam gidm han. Trong thdi ky nay khong cé viec thanh
1ap cdc cong ty méi. Viéc phuc héi nén kinh t€ dia phuong chi
yéu dya vio su giip d& vén diu tu cha Nha nudc (nhu phin diu
fr vén ctia Nha nude di dé cap).

" 1, P. Aumiphin: sdd, tr. 59.
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Theo s6 liéu tinh todn, téng s6 vén diu tr clia cdc cong ty
giam mot nira so véi thoi ky trude chi con khoang 1 ty F' tap
trung cho céc nganh: céng nghiép (33%); mo va mo da (11,5%);
nong nghiép, lam nghiép 21,5%; thuong mai, van tai (16,5);
céng ty bit dong san, ngin hang (17,5%). Diéu nay né ciing
ching t6 rang ban than nuéc Phép ciing phai chiu anh huwéng
nang né cla cudc khing hoang thé gidi.

2.2 Hoat déng cua vén dau tu tu nhéan:

Nhu trén di xem xét, tong s6 tu ban tr nhin Phép diu tu vao
Dong Duong la rit I6n. Viée ddu tu nay thay d6i tuy theo timg
thoi ky va gin nhu phu thudc vio nhip dé thanh lap cdc cong ty
vo danh. Cic céng ty nay nam phidn quan trong trong nhimg
hoat dong tai chinh cta doi séng kinh 1€ Déng Duong va né phu
thude vao loi ich cua tr ban tu nhan.

Tir nam 1875 dén nam 1945 c6 294 cong ty vo danh cé cd
phin & Déng Duong dugc thinh lap, 83% cé tru s& doanh
nghiép & Dong Duong, 17% c6 tru s¢ & Chau Au va Trung
Qudc. Dimg diu cdc Cong ty niay hiu hét la nhimg ngudi ¢ cic
chiic vu cao trong chinh quyén thude dia. Ho khong chi dimg
diu mot cong ty ma ho nim giit cing mét lic, nhiéu chite vu
trong nhiéu hoi déng clia cdc cong ty khdc nhau. Trong s6 269
cong ty dugc ki€m ke, 13,4% Ia nhimg cong ty ma chiing khodn
duoc chdp nhan vio biéu thoi gid cong dinh trén thi truimg
ching khodn Paris. Muc tiéu kinn doanh ctia cdc cong ty nay
khong giong nhau, né bao gém trén tit ca cdc linh vue: tir hoat
dong tai chinh ngan hang va tin dung, dé€n khai thic mo, cao su

' Tap chi "Kinh 1€ Dong Duomg”, B.E1, Cic thing 3-4/1936 vi Nién gidm thang
ké Pong Duong 1/1937.
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vi cong chinh. Tat ca nhitng don vi nay déu cd nén tang tai
chinh vimg chic, duoc kiém dinh chat ché vé vén, s luong
chimg khodn va viéc dam bao kha niang thanh todn. Chinh vi
viy ma so tién 1di rong cta cdc céng ty nay rit cao.

Trén téng s6 269 cong ty vo danh duoc ki€ém ké, 223 cong
ty co tru s doanh nghiép o Pong Duong, tip trung ¢ Nam Ky
(157 cong ty); Bac ky (50 cong ty); Trung Ky (10 cong ty); Lao
(3 cong ty) va Cao mién (3 cong ty). DPoéng nhit ¢ Sai gon (149
cong ty) va Ha Nai (23 cong ty).

- S6 tién 1ai rong do mot s6 cong ty vo danh thu nhin duge.
Bang 23: Sy tién trién cia tién lai rong do mét so cong ty vé

danh cong bo va thuc thu (nam tai khoa ké toan 1924 via
1939, don vi: ngan Pho-rang"?,

1939
1924 =
Hoal dong gaci | Gia | o e
] dinh | ¢fi dinh kil
Mo nhidu loai: R e gy D
Mn Lhun Ha.c Kv HEEH} _ 32.320 [ 28.004 | 39206 | giam |
| - Ma thiée thuong Bac Kv(1902) L 1184 | exa9emy
,i - Thidc vi vonfram Bac K¥ (1911 1.BBE | 10480 | 14644 | x50
| M“ﬂ'dﬂmﬂﬁ Tridu(1916) | 1983 | 9873 | 13823 | x5 |
I - Mo 16 thién v Juvén Kim !'SIIEJ) 3357 | 2123 29713 ElﬁITI |
- Nghién cifu vi khai thidc mo(1920) | 19629 | N
PﬂlulphtlBaLk}f{I924} | -s08 | 733 1026 | x14 |
- M6 than Ha lomg vi Bﬁn_:_.
BPang(1924) 373 o8 1 953 x 1B

LR, Aumiphin: sdid, . 75, 76, 77,
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1939
1924 = 5
Hoal déng gideh | Gid I?i’if" T:;‘g
dinh | ¢ dinh hinh
- Comg truwbmg thifc  Vidn
 Pong(1930) . 2.844 | (ex.193)
Cosokinhdoanhcongnghicp: | f |
| - Xi ming portland nhén tao (1899) | 4.924 | 9985 | 13965 | x2
- Bong Bac Ky (1900) L) .| 52414 |
- MN/m ruou Pong Duomg(1901) | 10513 | 13.29%0 IE 006 | x1.3
- MNao wét vA cOng chéinh
Phip(1902) 5433 | 1616 | 2262 | gidm
- Rimg va diem Dong Duong(1904) | 1533 | 352 | 493 | pidm
- Gidy Dong Duong (1913) | 200 1.368 1.915 x7__
- Dufmg khi vi axétylen Vién
Pong(1909) 52 | 5967 | 8354 | x115
- Dubmg vi tinh ch# (1923) 1669 | 7.106 | 9949 | x42
- Xe dap Béng Duong-Berset
1929) 1.082
Co s kinh doanh thuong mai: =~ | v
- Thuomg mai Bdng Duomg va Chiu
phi | 3418 | 2952 | 4.133 | pidm
- Thuong mai Phip ¢ Béng Duomg | 1.610 | 1.100 _I 4552 | gidm
- Hang L. Dehgnnn{IElll‘J 563 646 | 905 | x1.1
- Chng ty | QLQ[E_(_]_‘}_‘_I 1 415 HO681 | 1 IE H". _x6.1
Fhim wva dién inh {Jﬁng
Duong(1923) 993 709 | B9g ~ giam
Ching khoin dén dién (cao su,
thutc ki, che v.v...) WL N [ L
| - Dén difn "dal d&" (1910) | 532 | 53621 | 75070 | x10
- Cao su Dong Duong {]91‘3} 6.463 | 23.595 32 949 k] %36
- Cao su Gia nhan (1910) 858 | 198 | 278 |~
- Nong nghiép Thanh Tuy ha (1910) | 850 | 1938 | 2714 | x22
- Lia gao Dong Duong (1910) | 519 | 1316 | 1843 | x25
| - Cong ty cao su Padang (1911) B.675 | 22.666 | 31.733 | x26
- Cao su Xuan Loc (1911) 1370 - B.838
- Cong ty Phip -Ping Duomg
1912) 1274 | 310 | 434 | gidm
- Cao su Tay Ninh (1913) 3563 | 12450 | 17429 | x35
Cﬁng ty Cao Mién (1922) B.336 | 49.090 | 68.727 | x5.9
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1924 | Gia | Tan
Hoat dong gifed | Gia | o i
dinh | cé dinh hiinh
- Cao su Cau Khoi (1924) . 3.850 | 5.390 .
Troéng cAy nhiét déi Dong
| Duomg(1925) | 1474 | 7404 | 10366 | x5
- Nong nghiép ché vA ca phe
| KonTum o luma | oasss |
- Néng nghiep v comg nghigp
Tour-cham -18 | phd sin
'~ Cao su Phuée Hod (1927) 20988 | 4.184 |
- Cao su Kompong-Thom (1927) 3896 | 5454 | =
- Pén dién lien hop Mimot (19271 | 19908 | 27872 |
- Cao su Mé kong (1927) ] 5748 | B.084 Wi B
- Pon dién Krati€ (1927) Do 7717 | 10804 |
- Pt dai ndng nghiép mién Tay
(1928) l2am | 300 ||
| - Don dién che Dong Duong (1933) 1.648 | 2.358 S
- Pén ditn cao su Pong Duong
(thhnh l4p nam 1935 véi sy phoi
hop cia dén dién An Loc, ning
nghiép Suzannah va némg nghiép
Bén Cli) | 28176 | 39.446 |
WVin L, cong thnh dién, nude: | AL - i =
_ Van tai dwimg song Nam Ky
assy | 429 | 2813 | 3939 | x65
~Xe dién Dong Duong (1890) | 1895 | 2078 | 2909 | x 11 |
~ Nuée va dién Dong Duong (1900) | 4245 | 7.450 | 10430 | 17
- Duomg sit Dong Duong (1901) | 3236 | 11.213 | 15698 | x3.5
- Dien Dong Duong (1902) | 2281 | 4344 | 6082 | x19
'l]mung mai va di lai trén song
bléu‘v’lén Dong (1909) | 3.636 753 1.055 | pgidm
- Van taii xe hoi Pong Duong
91y | 680 | a7 | 6 | |
- Cong 1y 16ng hop Péng Duong (xe
kéo) (1916) | ] 1008 | 1412 =
_ Xa lan va dat kéo Doéng Duong
{1921} (chalasadage) 1.112 1.391 1.947 x12
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1924 1939 o i
Hoat déng gid cd Gia . ang
dinh | c6dinh | Nien | %
’ hanh

- Vin @i duomg bién vad dudmg
song(1925) T A3 | 439
Ngin hing, tn dung, kho bac, hdo
hidm . |
- Nhit bang Hang Duemg (1875) 32.333 | 79551 | 111371 | %25
- Tai chinh cao su{ 1909) (tinh theo
Pho-rang B)) 1707 A
- T chinh Phap va Thutc dia
(1920) e oo LRSS BRG] 2704 | pihm.
- Tin dung rudng dit Pong Duong
(923 | 6434 | 5578 | 7.810 | gidm
-Cong ty tin dung AnNam (1927) | | 20 29

Tin dung thé chip Pong
Duong(1928) | 1 118 | 166
- Tai chinh Vién Dong (1929) | 1.920 | 2.688
- Rugng dit Bic Ky vi Trung ky
(929) — cesoraanld. [T 962
- Tin dung v€ hit dong san Pong
Duomg(1930) {3134 | 438%
- Bio hiém Phip - Dong Duomg
(193h eesdls 112 157
Thuyét minh: Béng bac: 0 =
Kiém tra 1926: i
gidn: diminut e ;
X [@ nhin cho

Nhu viy, ta thdy trong thoi ky ndy miic tién 14 rong (theo
dong Pho-rang c6 dinh) ting cao déi véi cdc cong ty thube
nganh mo va cao su nhd moét phin vio su ti trg cia chinh
quyén, sau d6 la néng nghiép. Nhimng doanh nghiép ky nghé,
van tai, cong chinh, dién va nudc thu duoe tién 13i cé it hon.
Song s6 tién ldi rong tap trung Ién hon ca 1a vio nganh ngin
hang ma dac biét 1a Ngan hang Péng Duong. Nhung bén canh
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ciing phai ké dén ring do anh huéng cla yéu t6 tién té ciing nhu
canh tranh cho nén cé hién tugng mot s& cong ty phdt trién
manh thu 161 cao song cling c6 mot sé cong ty bi pha san hoic
bi sit nhip vio cdc cong ty khdc.

S6 luong tién lai rong 1én do cdc cong ty thu duogce, di chiing
minh sur tdp trung tr ban & Pong Duong khi cao. "Ngudi ta 6
thé noi khong so sai riang kinh t€ Pong Duong nam trong tay 3
nhom tai chinh: nhom Ngan hang Pong Duong, vira la ngin
hing kinh doanh, vira 1a ngan hang phat hanh; nhém Rivaud,
kiém sodt cao su; nhém Rotschild De Wendel, kiém sodt kén,
thiéc, von phram va dién, khong chiu su chi phoi cua nhém mor
Ba nhém nay nam hét 85% von diu tr ¢ Doéng Duong; sé 15%
con lai do cde cong ty nho va ting 1ap tr san Dong Duong gitr.
Tang 16p nay chi nam 5% von diu nr'"™,

Viéc phan phdi tién 1ii rong trong cdc cong ty vo danh &
Dong Duong duge thuc hién theo ty 1€ trung binh nhur sau: 5%
cho tién du trit hop phap; 5 dén 10% cho cdc c6 phin; trén s6
doi 5 dén 15% cho Hoéi déng Quan tri, 10 - 25% cho cdc phin
cia sdng lap vién; 60-75% cho céc cé dong.

Tom lai: c¢6 thé néi riang tr nim 1875 dén nam 1945 sé
luong von diu tur tr nhan vao Dong Duong cing ngay cang ting
va c6 mot s6 lugng dang ké. Udc tinh téng s6 vén diu tu tu
nhin gip doi sé von dau tv cua Nha nude Phdp, dudce thuc hién
chu yéu théng qua con duong hgp doanh va su sdng lip cdc
cong ty vo danh. Trén thuc & viéc phan bd cdc céng ty vo danh
khong déng déu: 70% s6 cong ty tap trung & Nam Ky, 22% &
Bic Ky, khoiang 3% tap trung & cdc xit khdc, nam hiu hét & cic

" Lé Chau: Vigt Numn x3 hoi chi nghia - Nén kinh 1€ qud do, XB Maspéro, 1966,
ir. 36.
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trung tdm d6 thi lém. Cic hoat dong tu ban hgp doanh cua cic
cong ty phin Ién déu huéng vé viéc khai thic cdc nguén lyc dap
g su doi hoi clia thuong mai Phdp hon 1a doi hoi cia thuong
mai dia phuong, trong dé mo va cao su duge chi trong nhat. S6
lugng tién 1di rong qua hoat dong kinh doanh ciia cac cong ty Ia
mdt mon tién khéng 16, song thuc chét sd ti€n nay lai roi vio tay
mot s6 1én cdc nha tu ban thuc dan, dic biét 1a nhimg nguoi cé
chiic vu trong chinh quyén thudc dia.

V. HE THONG TO CHUC QUAN LY TAI CHINH CUA
THUC DAN PHAP O VIET NAM:

Nha Tai chinh Poéng Duong duogc thinh 1ap theo sic Iénh
ngay 8 thiang 12 nam 1906 (Décrét du 8 décembre 1906) cia
Tdng théng nudec Cong hoa Phiap A.Phalié (A.Fallieres) va theo
Nghi dinh ngay 18/1/1907 (Arrété dul8 janvier 1907) ciia Toan
quyén Bé (Beau)'™, dugc t6 chic theo Nghi dinh ngay
5/10/1908 (Arrété du 5 octobre 1908) ciia Toan quyén Clo-buy-
cop-ski (A.Klobukowski). Ban ddu duge dat tén la "Téng Gidm
doc Tai chinh va k€ todn" (Direction Générale des Finances et
de la comptabilité)"'*",

Truéc dé6, khi chua thanh lap Lién bang Déng Duong, &
Nam Ky c6 mot vién si quan thuc din mang chiic danh "Thanh
tra cong viéc ndi chinh ban x&" con goi Ia "Thanh tra ndi chinh”
hay "tham bién", phu trich viéc thu thué& va chi ngan sich, nim

dudi quyén chi dao truc ti€p ciia Théng déc. O Bic Ky va Trung

194187 Décret du Président de la Republique francaise, Créant une direction générale
des finances et de la comptabilité et Amété du Gouverneur Général de 1'Indochine
du 1811907, Journal officiel de I'Indochine francaise. N° 9, Jeudi 31/1/1907.

5 1. De Galembert: Les Administrations et les Services publics indochinois (Cic
el quan va cong s & Dong Duong) imprimene Mac Dinh Tu - Leé Van Tan succ,
136, rue du coton, Hit ndi, 1931, p 91,
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ky thuc dan Phép chua nim duoc vé tai chinh nhung din dén
cling di bat ddu kiém sodt va chi phéi, tham gia di€u hanh tai
chinh. Sau khi Lién bang Déng Duong duoc thiét lap thi tat ca
moi hoat dong vé tai chinh niim trong tay vién Pho Toan quyén,
ké ca viec kiém sodt thu - chi thi chinh clia Triéu dinh Nha
Nguyén ¢ Trung Ky, va chiu su chi dao truc ti€p ciia Toan
quyén. Ngay 25 thing 6 nim 1895 Téng théng Phép ra Sic lénh
thi€t lap Ban Kiém tra tai chinh toan Pong Duong (controle
Financier). Diing diu co quan nay la chic Gidm déc Ban Kiém
tra tai chinh toan Dong Duong truc thudc hai bo: Bé Thudc dia
v Bo Tai chinh Phap. Ngay 16/3/1896, Téng thong Phdp ra Sac
lenh qui dinh lai, Ban Kiém tra thi chinh Doéng Duong tryc
thuoec Toian quyén Pong Duong. Sau nim 1897, Toan quyén
Pon Pume (Paul Doumer) da dat ra co quan chuyén trich trong
coi cdc cong viéc tai chinh, dé la: Nha Téng Gidm d6c quan
thu€ va quan quan thué; va thiét [ip mot ngan sich chung cho
toan Dong Duong (1898).

Sang diu thé ky XX, khi cong cudc khai thic Pong Duong
di cé nhitng budc ti€n trién t6t dep, yéu cdu dit ra la phai 16
chific mot co quan dac trich vé cong tdc tai chinh o thuéc dia
Peéng Duong dé quan 1y viéc thu - chi ngan sdch ciing nhu diéu
hianh quan Iy von diu tu (ngan sich vay-ng). Trude tinh hinh do,
Bo truomg Bo Thudc dia di giri bdo cdo 1én Téng théng Phdp vi
dé nghi thanh lap moét co quan tai chinh ¢ Dong Duong. Dé nghi
dé duoc chudn y. Ngiy 18/1/1907, Nghi dinh thanh lap Nha
"Téng Gidm déc Tai chinh va K€ todn" Doéng Dwong duge ban
hanh.

Pimg diu Nha Tong Gidm déc tai chinh va K€ todn 1a mot
vién Gidm déc Tai chinh, dugc bé dung do Sic Iénh cua Tonlg
théng Phép, dua theo dé nghi clia Bo truong Bo Thudc dia, sau
khi di tham khao y kién ctia Bo truémg Tai chinh Phdp. Vién
Giam ddéc ndy dugc lwa chon trong sé Théng déc, Thong s,
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hoac trong s& nhimg nhan vién cao cdp cia bé mdy chinh quyén
thugc dia, c6 chirc vu trudng phong hay phé phong, di Iam viée
it nhit 2 nam; hoac trong nhimg vién quan cai tri thuoc dia;
hodc vién quan hang nhit trong cic co quan dan sy Déng
Dwong va nhimg truong phong ngoai hang clia nhimg phong thur
ky; hodc trong s6 nhitng vién thanh tra tai chinh.

Gidm doc Tai chinh c6 quyén han rét 16n, duge su uy nhiém
va chiu sy kiém soat cia Toan quyén, Gidm dﬁc Tai chinh c6
quyéen thue hién va diéu hanh ngan sich; c6 qu}ran duyét ngan
sach (ngan sich chung va ngﬁll sdch vay); duyét cic khoan thu -
chi cua ngan sich; du}fet cdc ban hanh dong (k& hoach), cdc du
todn vé tai chinh va ngan sch; huéng dan sir dung cac ngin
sach dia phuong, ngin sich h:mg tinh, ngin sich hang Xd.

Giam déc tai chinh co quyén u}r nhiém cho cic quan cal tri
dia phuong (Théng déc, Théng s, Kham si) mot s8 cong viée
‘hén quan dén tai chinh o dia phu‘crng do6, nhu: duyét du todn
ngin sich hang tinh, hang xa; duyei cdc khoan thu chi cua ngéan
sach hang tinh, thanh phti: vt ngin sich hang xd v.v... nhung
phai chiu sur kiém sodt cua éng ta.

Luong clia Téng gidm déc tai chinh va k€ todn duoc qui
dinh:'""®

- Luang chinh ¢ia ngudi Au (Solde d'Burope):  15.000 Pho-rang

- Luomg thude dia (Solde Coloniale): 30.000 Pho-rang
- Phu cdp (Frais de service): 10.000 Pho-rang
Cong: 55.000 Pho-rang

Téng Nha Tai chinh va K€ todn la ca quan thi chinh chung
cua Phu Toan quyén véi chiic nang quan tr ong nhit la quan Iy

M Décret, Créant une direction génémle des linances et de la complabilité du §
décembre 1906, lournal officiel de I'Indochine francaise, N* 9 Jendi 31/1/1907.
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va diéu hanh ngan sich chung, ngin sich phu va ngan sich vén
cho vay: thuc hién viéc tip trung tit ca cdc hoat dong vé chi tra
cua cic ngin sdch tinh, thinh phé. Té chite hanh chinh ban diu
theo nghi dinh ngay 5/10/1908, gém c6 4 phong va mot Dai ly a
Sa1 gon:

Phong 1: Pugc chia lam 2 bé phin:

Mot bo phan phu trich cdc cong viéc nhu: Van thu (nhan
phit cong van), van phong, tip trung cong viéc cua cic phong
(tong hop), trinh Gidm doc, dang ky lich lam viée, ding ky va
luu trir ho so nhan vién cia So Tai chinh.

Bo phan thir hai: Phu triach viéc edp phat chi tiéu ngéin sich,
cdc bién dong (hoéi doii), cdc thi trudng, thué va cdc hop déng,
mo va quan |y tai khoan, nhimg hoat déng cua khe bac, quan Iy
so nhan vién hanh chinh, thiét lap thi khoan quan ly, theo déi
tinh hinh chung cua cdc cam két chi tiéu ngin sich chung, chi
tra luong hir,

Phong 2: Co6 nhiém vu truc ti€p cip phat chi tiéu theo céc
khoan di dinh ciia ngén sich chung; phan ph6i va diéu hoi van
ddu t; phét tién hoc bong, phu cip, citu t&€ xa héi, luong cong
chire vov...

Phong 3: C6 nhiém vu thanh quyéfi todn cic khoan thu - chi
ngin sdch, thanh todn céic khoan: tra luong, cho vay, phat gidy
cong tic (cong tac phi), kiém sodt cdc ngin hang hing xi.

Phnng 4: C6 nhiém vu kiém sodt céng viéc clia céc phnﬂg
trén; ngoai ra con co nhi iém vu kiém tra viéc -:Iung Ly v s dung,
dit dai, kiém tra cdc i khoan cAm cd, cho vay va nhing cira
hang tem, ghi chép viée dang ky vi chuyén ddi nhan vién.

Ngodi 4 phong trén, S& Dai 1y (dai bién) & Sai gon, di dit ra
trude do. duoc xdc nhin tu cich phdp nhan cho hoat dong tii
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chinh ctia né va duoc coi 12 mot bd Phan nim trong Téng nha
Tai chinh va k€ todn Déng Duong''?”. Dai bién cé quyén giai
quyét moi cong viée tai ché.

Quan Iy phong 1,2.3 la mot Trudng phong va mét Pho
phong. Phong 4 do vién Phé thanh tra Tai chinh lam Truéng
phong va mot bién tap vién lam Phé phong. S& Dai ly ¢ Sai gon
do mot vién quan cai tri, hoic mot Dai bién dimg diu va co mot
pho phong.

Trong co quan d6, bén canh nhitng quan chifc va nhan vién
ngudi Phdp, ciing co mot s6 ngudi ban xit duge bé tri lam viéc 0
céc phong (nhan vién). Duéi ciing ¢ mot s6 nhén vién phuc vu,
chuyén chay gidy tor cong van...

Bén canh dé, theo Sic lénh ngay 22/3/1907, Ban Kiém tra
tai chinh P6ng Duong vin t6n tai va la mot co quan doc 1ap bén
canh Toan quyén Bong Duong. Gidm dbc co quan nay do B
Thudc dia vi Bo Tai chinh Phdp dé cir, duge bé nhiém bing Sac
[énh ciia Téng théng Phéip. Gidm déc cé chin trong Hoi dong
T61 cao Dong Duong. Gidm doc phu trach viéc theo ddi cic loa
ngan sich: Ngan sich Pong Dwong va Ngin sich cla timg "xd”
thude Lién bang Pong Duong. Hang thing Gidm ddc cd trich
nhiém bio cdo truc ti€p véi Bo Thudc dia va Bo tai chinh Phéap
vé cong tic thu-chi tai chinh cia Lién bang Péng Duong va nép
ban sao bdo cdo cho Toin quyén Pong Duong.

Téng nha tai chinh va k& todn Dong Duong duge t6 chie lai
theo cdc Nghi dinh ngay 27/5/1911 va Nghi dinh ngay
31/12/1917 cha Toan quyén Poéng Duong. Theo nghi dinh
31/12/1917 dugc déi tén 1a Nha Tai chinh Déng Duong. Quyén
han vi pham vi hoat dong cua né khong c6 su thay déi l6n.

7 Amété du 5 octobre 1908, Portant réorganisation de la Direction générale des
finances et de la comptabilité et suppression de l'emploi de chefl du Service de
I'Enregistrement de 'Indochine, LOLC, N 949, Jeudi 10 décembre 1908,
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Tur nam 1924 dén nam 1929 khi vén ddu tr cia tu ban tu
nhan d6 x6 vio Déng Duong, dé bio vé quyén loi cho gisi tr
ban tai chinh Phdp, Tong thong Phdp da ban hanh Sic lénh ngiy
4/11/1928 vé viéc t6 chidc mot co quan tham muu vé tai chinh
c6 tinh chit rong rii hon, goi la "Pai Héi déng Loi ich Kinh t&
va Tan chinh” (Le grand Conseil des Intéréts économiques et
Financiers)"""" ma duong thai goi la " Pai hoi déng kinh t€ 1y -
tai Dong Duong". Viéc thanh lap t6 chitc nay di duoc du dinh tir
vai nam trudc, nhung dén nam 1928 méi chinh thic ra doi va né
ciing di c6 sy slra ddi boi Sic lénh ngdy 12/3/1930 cla Téng
théng Phdp, song vé co ban t6 chiic va hoat déng clia né khong
c6 su thay doi 16n.

- V& 16 chifc: Day 1a mot Hoi déng gém 51 uy vién, trong
d6 c6 28 ngudi Phdp va 23 ngudi ban xi. S6 uy vién trén khong
phai it ca dugc bau ra, ma ¢6 11 uy vién do Toan quyén cir
(n€u cé thém Lao thi 1a 12 ngudi, khong ¢6 Lao thi 11 ngudi).
Con nhimg uy vién khdc thi do cdc Hoéi déng dia phuong, Uy
ban Thuong mai va Canh néng biu ra.

- V& hoat déng: Dai hoi déng kinh t€ va tai chinh Déng
Duong hop m6t ndm mét lin, do Toan quyén triéu tip. Trong
nhimg trudng hop dic biét khin cdp thi s&€ cé phién hop bt
thuong. Toan quyén la ngudi khai mac ky hop, néu Toan quyén
vang mat thi ong ta s€ cir mot ngudi dai dién thay the. Hoi déng
chi hop khi cé s6 uy vién qud ban. Sau khi khai mac, Toan
quyén khéng du. Hoi déng tu l1am viéc duéi su diéu khién cta
mot vi Chu tich duoe Hoi dong bdu ra, thudmg 13 ngudi cao tubi
nhat, cé thu ky gitp viéc. Chu tich dé ra chuong trinh nghi su,
cic hoi vien Phdp va ban xi thio luan chung, quyét dinh clia
Hoi déng 1y theo da s6 thuan. Nhitng vdn dé thao luin phai la

¥ 1. De Galembert, sdd, tr. 121.
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nhimg vin dé do Toan quyén dua ra vd cudi cing phai duoc
Toan quyén chip thuan thi nhitng ¥ kién dé méi co gid tri.
Trong ky hop, chi c6 phién khai mac va bé mac la cong khai
con cdc phién khdc 1a hop kin. Bién ban do thu ky ghi chep
hang ngay, nop cho Chu tich Héi dung Cic quyét dinh chi cé
gid tri khi lién quan dén congviée cua Hoi déng, chu yéu la cac
quyét dinh vé kinh t€, thi chinh. Ho1 df:-ng tuyét doi khﬁng duagc
ban dén chinh tri. Toan quyén cé quyén hodan lai ky hop clia Dai
hoi déng, nhung thai han chi duge cham nhét 1a 6 thing, qua
han Pai hoi déng van tién hanh hop binh thudng,

- V& quyén han: day la mot Hoi déng tw vin ma qua do
Chinh phu thudc dia s& hoi y kién vé du an ngan sich, nhiing
chuong trinh vé xdy dung cong cong, vé cic ban quyét todn
hing nam, vé viéc xay dmlg hay phat mai (thanh 1y) cong so cq,
cung cdp dit don dién cho cdc cong ty v.v..

Nhung quyét nghi ciia Dai hoi dong co lién quan dén thué
gidn thu va phu phi s chi dugc thi hanh sau khi cé nghi dinh
thong qua ciia Toan quyén Bﬁng Duong.

Dai hoi déng Kinh € va Tai chinh Déng Duong tén tai dén
nam 1945,

¥ %

Tém lai: Trai qua hon 80 nam théng tri Viét Nam cua Thuc
dan Phdp, cling véi viéc to chie, hoan chinh bé may cai tri hanh
chinh (cong cy béc lot), thue dan Phap ciing ddn din timg bude
thiét lip va hoan thién co ché tai chinh thuc dia (phuong tién
bée 161). Cic chinh sdch thi chinh do thuc dan Phdp ban hanh
trong cdc thoi ky, dac biét 1a tit ndam 1897 dén nam 1945, phén
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Ién la cdc chinh sdch thué khod. Pay la nguén thu chii y&u cia
cdc loai ngan sich do thuc dian Phip dat ra, déng thoi thué khoa
ciing la "xuong séng" cia chinh sich béc 16t kinh €.

Tit ca nhitng chinh sach tai chinh, dac biét [a chinh sich
thué di dem lai mot mon loi khong 16 cho bon tu ban tii phiét
Phdp trong sudt nhimg nam thong tri Viét Nam, nhung déng
thoi nd cing la ganh nang do6 1én diu nhin dan lao dong Viét
Nam, mi hon hét 1a dé 1én ddu nhilng ngudi nong dian di vé
cung ngheo daoi, lai ngay cang bi bdn cing hoi.

Bén canh chinh sich khai thic boc 16t bang thué khod, thuc
dan Phip cling dd diu v vén vio Viét Nam véi mot sé luong
ding ké. Song s6 von niy khong nhim phat trién kinh t€ thuoc
dia, ning cao mifc séng nguoi din, ma s6 vén tu ban Phip diu
tu viao Viét Nam chi nham: hodc 1a xiy dung co s& ha ting, tao
diéu kién thuén tién cho viéc vo vét bée 16t, hodc 1a ddu tu von
vio cde nganh kinh t€ thudn loi dé thu loi nhuan t6i da. Trén
thue t€ viéc dilu tr cia thue dan Phap da qui dinh va han ché su
phét trién ctia nén kinh & Viét Nam, 14i nén kinh t& Viét Nam di
theo huéng di dinh san cua tu ban Phip. Titc 1 chi cho phép
Viét Nam phdt trién nhitlng nganh nghé cé lgi va khéng canh
tranh véi chinh quéc, han ché su phat trién cla céc nganh cong
nghiép nang. Chinh vi viy ma thuc dan Phdp théng tri Viét Nam
hon 80 nam, nén kinh t& Viét Nam di cé co hoi tié€p xiic va chiu
anh huong cua kinh t€ phuong Tay, song & Viét Nam vin khong
co diéu kién dé cé mét nén kinh &€ tu ban chi nghia tron ven.



PHAN THU BA
Tai chinh Viét Nam tif 1945 dén nay

CHUONG |
Tai chinh Viét Nam tit sau cach mang thang tam
va 9 nam khang chién chdng thuc dan Phap

| THOI KY BPAU SAU CACH MANG THANG TAM
VA KHANG CHIEN CHONG PHAP (1945-1950):

Céch mang Thang tim thanh cong, nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa ra d&i mg ddu mot ky nguyén mdi doc lap, tu do va
chii nghia xi hoi trong lich sir dan toc, dem lai "mot cude doi
di chura timg c6 d&i véi ngudi Viét Nam™™.

Nuéc ta vita ginh duge doc lap thi hai chuc van quan
Tuéng d6 xuéng, nira van quan Anh, An I4n vao, mély van quin
vién chinh Phép chufin bi tran sang; hing nghin binh linh clia
thuc dan Phép thua trin ¢ Dong Duong dang duoc trang bi lai.

199 6 Dudn — Dudi 14 cir vé vang cta Dang. NXB Sur that 1970 — Trang 47 45,
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Nudc Nhit di ddu hang nhung quan doi Nhat & Pong Duong
chura bi ton thit nang. Bon phan déng & trong va ngodi nudc ciu
két v&i nhau pha hoai, qudy réi. Xung quanh ta lic nay chi cé
luc lrgng thi dich dang rinh co hoi xadm chi€ém nude ta. Nan doi
vin de doa cudc séng cua hang triéu ngudi, nhiéu noi déng bao
phai an chao, ldc dic lai cd nguoi chét déi... it nude 1am vio
tinh trang hiém nghéo "nghin can treo soi toc”.

Lic bay git, chinh quyén cich mang dimg trudc nhimg
nhiém vu cép bich 13 phai nhanh chéng cing c6 16 chitc Nha
nude con non tre, xiy dung luc luong vii trang chéng moi idm
muu pha hoai, xam lang, bao diam an ninh, quéc phong, gidi
quyét hiau qua nang né cha i lut, thiic ddy sdn xudt tién lén. Néi
chung la phai hoan thanh cling mét lic moi nhiém vu: "chéng
thu trong, giac ngoai, diét giac doi, giac dot..."

Nhu céu chi tiéu cho nhitng nhiém vu trén diy vé ciing to
I6n nhung kha nang tai chinh rit eo hep. Ngan khé trung wvong
hic dé chi con hon | triéu dong bac Pong Duong, gém gin mot
nira la tién hao rdch ndt chd ngdy tiéu huy. Sau khi gianh chinh
quyén, Nha nuwdc cich mang khong chiém duge Ngan hang
trung vong (cong cu phat hanh tién) dé ddp ing moi yéu céu chi
titu méi. Do dé, ching ta gap rdt nhiéu bi dong vé tai chinh,
chua ké dén Ngin hang Dong Duong luén ludn giy réi vé mat
tién t&. Lai thém quén Truong tung rit nhiéu tién Quan kim lam
cho tai chinh cia ta ngay cing nguy ngap.

Cude xam lang cua gidc Phdp nd ra rat sém tai Nam Bo da
lam cho tdt ca khé khan trén cing thém trim trong.

Nganh Tai chinh cua nwée Viét Nam Din chit Cong hoa ra
doi va lam nhiém vy phuc vu chinh quyén cdch mang trong béi
canh dé. Qua timg giai doan lich sir cu thé, nganh tai chinh di
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phan ddu vuon 1én nghiém chinh thuc hién ddy di cic dudng
161, chu truong, chinh sich, ché do, bién phdp tai chinh khic
nhau nhim phat huy dugc tinh thin yéu nudc noéng nan va long
tin tuong cua quin ching nhan dan vdi chinh quyén cich mang
"cua dan, do dan, vi dan", khuyén khich tang gia san xudt, thuc
hanh ti€t kiém va déng vién moi ngudi gbp cong, gop clia vao
su nghiép xay dung va bao vé chinh quyén cach mang.

Chinh sdch tai chinh duge Chinh pht ban hinh déau tién la
thanh lap “Quy Doéc lap” theo Sic lénh s6 4 duge Ho Chu Tich
ky ngdy 4/9/1945, wén tinh thin “liy dan lam goc”, dua vio
dan, vi loi ich ctia dan. Qua dé, té chic thu nhian cdc mén tién
va dé vat ma nhan dan sin long quyén giip Chinh phi tng ho
nén doc lap quoc gia.

Trong khuén khé cia Quy doc lap, ngay 19/9/1945, “Tufn
1& vang™ da duoc pl‘i"ﬂ doéng long trong trong ca nudc. Nhan dip
nay, trong biic thu glti déng bao, Hé Chu Tich di viét : "Tudn lé
vang” sé thu gop so vang trong nhiln dan va nhat la cia cdc nha
gidu c6 dé dung vao viéc khén cap vi quan trong nhat clia ching
ta lic nay la viéc quéc phong. “Tudn I€ vang” s€ 16 cho toin
qudc déng bao va cho toan thé th€ giéi biét ring trong lic chién
s1 Viét - minh trén cdc mat tran quyét hy sinh giot mau cudi
cung dé gili vimg nén tu do, doc lap cua nudc nha thi déng bao
¢ hau phucmg, nhat la nhu‘ug nha gidu c6, ciing cé thé hy sinh
dugc chiit vang dé phung su t6 quéc. Nhu th€ tudn 1& vang
khéng nhitng c6 ¥ nghia gitip vao nén tai chinh qubc phong, né
con cé moét ¥ nghia chinh trj quan trong... T61 tin rang, toin
quéc déng bao, nhit la ciac nha gidu cd, trong su quyén gidp
niy, s€ xtimg déng vdi stc hy sinh phin diu cta chién si 4i quéc
trén cde mat tran...""

*MHE Chi Minh 10dn tap. NXB sir thit 1984 tip 4 trang 15- 16
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Nhér vay, Quy Doc lap va Tudn 1& Vang da dugc déng bao
¢ca nudc, nghéo ciing nhu gidu, nhiét liét huong dng. Nhiu
ngudi da khong luyén ti€c nhimg doi hoa tai vang sam tir hoi
con gdi, hai chiéc nhin cudi clia cd vg va chong, hodc nhiing doi
vong, d6i xuyén von [ nhimg vat ky niém qui gid, thiéng liéng
ctia gia dinh; nhimg bo tam sy, ngdi sy dad bao doi ding dé the
cling to tién... gép vao cong quy Nha nude. Mot cu gia tam
muci tuoi mang t6i mot géi lya diéu, bén trong la nén vang gia
bao nang mudi by lang; c6 gia dinh quyén gép toan bo tr trang

cua nhitng ngudi trong nhi '

Long dan déi véi chinh quyén cdch mang vé cliing thim hau.
Theo béo cio toéng hop cta Bo Tai chinh ngay 20/5/1946 thi s6
tién quyén vio Quy “Poc lap” vao khoang 20 triéu dong va s6
vang thu duge trong tudn & Vang khoang 370 Kild gam, tuong
duong véi tong s6 thué than va thu€ dién thu trong ca nude, mot
nam dudi ché do ca™".

Nha nude ciing rit quan tam dén viée khin truong cai céch
ché do thu€ khod, d& ganh nang cho din ching. Trude tién la
xod bo ché do thué than ma thye dan Phdp dianh hang nam vao
mdi diu ngudi tir 18 tuéi tro lén, gidi phéng tim thé swu bao
nim rang budc nhan dan, gin véi bat bo, dinh dap nhu véi
ngudi né 1é. Ché do doc quyén thudc phién, ruou, mudi, dau doc
va giy bao tai hoa cho nhan dan ta ciing dugc bii bo. Thué dién
thé duoc giam 20% chung ci nuée va mién cho cdc ving 10 lut.
Nhiing viéc lam trén day, nhin don thufin bé ngodi vé tai chinh
thi Nha nuée sé giam bét ngudn thu, nhung da tranh thi duge su
déng tinh, ting ho cta tuyét dai bo phan cdc ting ldp dan cu. Cii
duoc 16n nhat hon nhiéu va vo ciing quy gia do 1a long dan.

1 yg Nguyén Gidp. nhimg chang duimg lich sir - NXB Chinh tri quéc gia - 1994,
trang 275
*2 Bj 17 chinh . Lich sir thi chinh Viét Nam. Tap L 1993, Trang 54
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Doéng thoi Chinh phu cing nghién citu, thuc hién mot s6 chinh
sich thué€ tam thdi, diéu chinh biéu thu€ dién thé, phii hop thai
gia lic bdy gid, nhe hon nhiéu so vdi trudmg hop “cdy ré, nép
t6"™, tam thoi duy tri c6 cdi ti€n mot sé sac thué cua chinh quyén
thue dan ca, con van dung duge, nhu thué mén bai, thu€ hang
hod, thué sit sinh, thué thudce lao, thudc 14 va thém thué du hi
danh vio cdc hoat dong biéu dién nghé thuat, khiéu vi, dua
ngua; thué dic biét danh vao xe hoi van tai.

Dau sao, vi doi song cta nhin din ta con qui ngheo, két qua
thu dugc qua tinh thin yéu nudc, tr nguyén con han ché vé vat
chat. Ngay 23/9/1945, cudc khang chién chéng thue dan Phip o
Nam B6 bat ddu. Nhu ciu chi tiéu ctia Nhi nude tang manh, dic
biét la chi tiéu vé an ninh, quéc phong v.v... Ngay 10/4/1946,
Chinh phu di ban hinh Sic l1énh s& 48/SL vé ché do6 Pam phu
qudc phong nhim déng vién sy déng gop rong rii, mang tinh
bit budc theo nghia vu céng dan phai bao vé Té qudc. Pinh
miic thu chung déi v6i moi cong dan nam, nit, tir 18 tuéi dén 65
tuéi 1a 5 déng/sudt/nam, trir thuong binh, bo doi tai ngii, cha me,
vo liét si, nguoi tan tat, ngheéo khé... Chi trong théi gian ngén,
riéng & Biac Bo va Trung Bo, khoang 8 triéu cong dan di dong
gop xdp xi 40 triéu dong, nhiéu ngudi duoe mién ciing xin dugc
déng gbp, ngudi thudc dién dong gdp lai xin ndp cao hon mic
quy dinh...

Cac hinh thic quyén gép, dim phu qudc phong va mot sd
khoan thué ciing chi dap (ng dugc mot phin nho nhu ciu chi
tiéu clia ngan sich ngay cang tang manh. D€ c6 thé vuon lén thé
chu dong vé mat tai chinh, Pang va Chinh pha quyét dinh phai
chudn bi moi diéu kién dé€ in va phat hanh gidy bac Viét Nam.
Do tinh hinh chinh tri @ Mién Bac chua that én dinh, gidy bac
Viét Nam duge phat hanh truge tién tir ngay 3/2/1946 tai cic
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tinh mién Nam Trung B6 véi sy hoan nghénh nhiét liét cua nhan
dan. Theo ché do, | déng bac Pong Duong (PD) duoc d6i 1
déng bac Viét Nam. Nhung nhiéu ngudi da xin tu nguyén doi
|3 déng Pong Duong ldy | déng Viét Nam. Ta ciing da thu hoi
diroc mot s6 luong lon tién DD dé chi dung tai nhing ving chua
phat hanh tién Viét Nam. Dugc sy tin nhiém cao cua nhéin dan
ci nude, dong bac Viét Nam da din din dugc lan rong khong
chinh thic tai mién Bac Trung Bo va Bac Bo.

Cudi nam 1946, quan hé giita ta v6i quan déi Phap (duge
phép vio mién Bic thay th€ quan Tudng tudc khi gidi cua quan
Nhat Ban) kha cing thing. Chi déng dé phong khéng chién
toan quéc biing nd, Chinh phi di khin truong chudn bi viée in
tién tiéu dung. Dong thoi trong cudc hop khin cdp ngay
23/11/1946, Quéc hoi di thong qua quyét dinh chinh thic phit
hanh t& gidy bac Viét Nam chung c4 nuéc. Gidy bac do B tai
chinh phat hanh nén con duoc goi la "gidy bac tai chinh”. Pugc
nhan dan phin khoi dén nhin, gidy bac clia ta nhanh chéng
chiém linh thi trudmg ca nuéce, gay su bit ngd 16n cho ke dich.
Ngay 30/4/1948, Hé6 Chu tich di ky Sac 1énh tuyén bé cic loal
gidy bac cia Ngin hang Dong Duong phat hanh déu khéng con
gi tri lutu hanh tai cde ving ti do (trir bac | déng DD con tam
thoi dirge Tuu hinh mot thoi gian). Qua dé, ta nam doc quyén vé
phat hinh tién, vita chéng lai am muu ciia gidc dung tién DD
phé gid tién ta, vira sit dung tién DD thu dugc qua d6i bac nhu
mot ngoai té dua vao viing dich mua hang hod, vat tu, thuée
men cin thiét cho khing chién va doi séng nhéan dan.

Nam bd chua cé diéu kién in va phat hinh gidy bac cta ta
véin duoc phép tiéu ding tién BD. Cho ¢ién diu nam 1948, khi
Phdp tuyén b huy bo t gidy bac 100 déng DD, Chinh phu cho
phép déng dfu ciia Uy ban khdng chi€n Nam bo vao gidy bac
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con nidm trong tay nhan dan tai vimg ta kiém soat dé lwu hanh
nhu gidy bac Viét Nam vi cdm hru hanh nhimg 1o gidy bac 100
déng DD khong c6 dau.

Chinh sach tién té ctia ta trong thoi gian nay vira nham bao
dam nhu céu chi tiéu tai chinh, vira ddu tranh phd im muu cia
dich véi dong tién cua ta, gilt vimg gid tri tién t& Viét Nam, timg
budc day lui tién cia dich va loi dung tién ca dich dé phuc vu
cong cudc khang chién ti€n 1€n manh mé.

Diém kha dic biét 1a cu6i nam 1946, H6 Chu tich da giao
cho Bo trwong Lé Van Hién nhiém vu tung tién ra mua mudi,
cang nhiéu cang tot va bi mat chuyén cho, cat gidu tai cic kho
du trit & cdc tinh mién mii. Tuy vdn thi hanh chi thi cia Bic Hoé
nhung ong Hién vin chua hi€u ré du trir muéi dé lam gi? Chi
trong nidm dau khdng chién, moi nguti di thdy ré tdm nhin
chién luge ctia H6 Chi tich: D61 véi déng bao din toc thiéu s6 o
Viét Bac, Tay Nguyén, mudi con quy hon tién, hon vang. Dem
tién hay vang di mua gao s€ gip rit nhiéu khé khin nhung dem
mudi ddi gao, théc, lvong thue, thi bao nhiéu dan ciing c6 ging
lo duge. Trong truomg hop chién tranh lan rong, mai lién lac
gilta cdc ving tam théi bi cit dit, viéc phat hanh tién cé truc
tric thi cdc kho mudi di tro thanh ciu cdnh, diy miu nhiém dé
thdo g& cho ching ta nhi€u "ban thua trong thiy" véi gid tri rit
I6m.

Sau ngay toan quoc khang chién, dich chiém din cic thanh
phd, thi xa 1én va cdc duéng giao thong quan trong, lién tiép ma
cdc chién dich 1dn chiém, hong phong toad timg viing, bop nghet
nén kinh t€ tai chinh va de bep cudc khédng chién trutmg ky cua
ta. Cudc khdng chién toin din, todn dién di tao nén cdc ving
tam chi€m va ving tv do xen ké theo th€ "cai rang luoc”. Do dé,
hoat dong tai chinh ciing chuyén mét phin tir tip trung sang
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phan tian. Méi dia phuong phai c¢é k€ hoach chit dong gidi quyét
phan chi tiéu cdp thiét bing cich dua vao dan, trong trugng hop
lién lac véi trung wong tam thai bi cit dift. Pac diém xuyén sudt
clia cong tic tai chinh trong thai ky nay la: Tuy tinh chit cia
timg giai doan khdng chién, tuy yéu cau huy dong nhan tai, vit
lue cho chién truong va thai gida ma diéu chinh thu€ I nguon
thu co ban, phu hop kha nang déng gop cua nhén dan.

Maiy nam diu (1947-1948) khi con o thé phong ngy, cim
cu, chiing ta chi truong bo nhitng thit thu€ ¢ thanh thi nhw thué
luong boéng, ldi doanh nghiép, thué loi tic, thé trach, du hy,
van tii dic biét...; don gian hod biéu thu€ xuit nhap khau theo
hudng diu tranh kinh t€ vai dich, thu hidt hang cin thi€t cho san
xudt, doi song o viing tam chiém ra viing tu do véi it ching loai
dé dé nha. dé thu. Giir lai cdc thi thué mén bai, dién thd, sat
sinh. Trong dé thu€ dién tho vin A nguén thu 1én nhit, dugc
diéu chinh phu hop vdi thuc t€, bio dam dé thu va cong bing
hon.

Ngoai ra, Chinh phi ciing chu truong mo rong cic hinh thic
déng gop tu nguyén nhw: "Hi gao nudi quin”, "Quy mia dong
hinh s1". "Ban thoc khao quin”, "Gidp binh si bi nan"; "Giip
déng bao tan cu”, "Quy binh déin hoc vu", "Bén thuong binh vé
lang"; "D diu bo doi” v.v... Nhin dan tin tuémg, hiang hdi déng
gop cho khing chién mét cach e nguyén, tr gide va gép nhicu
cong lao dong phuc vu san xuat va chién diu.

Bén canh nhitng hinh thitc déng gép nhu trén, con cé mot
hinh thic déng gop khac rit phé bién lic bay gi¢r la: an com nhi
lam viéc nuée, bung dé1 nhung van hang hai luyén tip quin su,
canh gdc suét dém ngay, di din céng phuc vu tién tuyén; mot
gia dinh cé con em di b6 doéi, di dan céng thi ca x6m phin cong
nhau gidp da dé ngudi di duge yén tim va ruong déng khong bi
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bo hod. Nhimg hinh thiic déng gop néi trén rit to 16n, khong thé
tinh duoe bing tién hay thée nhung né di lam cho nhiing khoan
chi truc ti€p cua tai chinh Nha nude tang gia tri gdp boi.

Di do6i v6i chinh sich dong vién déng gép phong phi, da
dang cua nhan dan, Pang va Chinh phi di tim moi cdch timg
budc cii thién doi séng vit chét, tinh thin cla nhin dan qua cic
phong trao ddy manh "ting gia san xudt, thuc hanh tiét kiém",
giam t6 cho noéng dan, phin chia mot cdch cong bang ruong dit
linh canh trong cdc dén dién do chinh quyén dia phuong quan
ly: tam giao ruéng dat cua Viét gian phan quéc cho nhian dan
ngheo canh tic, cho vay tin dung bang tién hodc bang trau bd,
nong cu..., khong doi hoi bao dam thé€ chip bing ruong dit v.y...

Chinh sdch tiét kiém chi tiéu, tiét kiém siic dan, ti€t kiém
tieu diing da tro thanh "quéc sich”, mot nghia vu tu gidc dugc
cde edp, cic nganh va moi ting I6p nhan dan hét sic coi trong,
huong wng. Xe cong khong ding viao viéc riéng; bé mdy chinh
quyén mot tinh, thong thudng khéng qua 30 ngudi. Mot réo dat
khong bo hoang, ké ca nhiing vudin nho xung quanh céic co quan
trung uong tai An toan khu Viét Bic; moét tudn 1& méi gia dinh
bt an di mdy nam gao bo vao hil gao nuéi quan, hii gao citu
déi... Tham chi ¢ co quan, mot phong bi thu phai ding di diing
lai dén 3- 4 ldn, gidy nhdp trude tién viét bang bt chi, sau dé
dung lai, viét bang bt muc. Nhin vé hinh thiic, déu la nhimg
viéc ntho nhung trong lic dit nude con ngheo, véi phuong chim
"nang nhat chat bi", "gép gi6 thinh bdo" nhimg viéc lam trén
day di co ¥ nghia thiét thuce rit 1én.

bé timg budc tang cuémg cong tic quin Iy tai chinh, sau
chién thang thu déng 1947, Nha nuéc di quy dinh hé théng
ngan sach gébm hai cap: Ngan sdch Nha nude va ngin sich xa.
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Phan chi thutmg xuyén cia Ngan siach Nha nude, ma chu yéu la
chi quan 1y hanh chinh, dugc 1ay tir cdc nguon thu thué, quyén
gbp. cong trdi... Phin chi quoc phong chi yéu dua vio phat
hanh tién. Phan chi cia ngan sich xd. chi y€u tir quyén goép va
maét s6 khoan tai tro cua Ngan sach Nha nude.

Piu nim 1949, qua nhiéu thang loi gion gid, cude khang
chién da duoc chuyén sang giai doan "tich cuc ¢dm cu, chuin bi
chuyén manh sang tong phan cong". Hoat dong quén su va 1ai
chinh Nhi nudc duoc chuyén din tir phin tin sang tip trung,
tich cuc phuc vu nhiém vu chién luge mai.

Ngay 8/5/1949, Sac 1énh s6 36 ra doi, dit ra "Quy tham gia
khang chién”. Dong thai Chinh pha ban hanh bo luit thué tryc
thu, sita doi cac biéu thué€ phit hop véi thoi gid nhu tang miic
dong vién vé thué sit sinh, thué thuée lao, thude la...

Nam 19350, luc lugng quéan sy cia ta manh hon nhiéu. Cach
mang Trung Quéc thanh cong cuug c6 anh huong tich cuc téi
cudc khdng chién cla ta, Lién X6 va cac nuée XHCN khdc lin
lugt céng nhan Chinh phi ta lam cho dia vi quéc t€ clia Viét
Nam ngay cang duoc ting cudng, thé cua ta thém manh.

pé dap tng nhu cin khang chién ting lén theo hudng tich
cue, nga}f ]"’f[}”flﬁi‘i[} H6 Chu tich di ky Lénh Tung dmlg vién
nhan tai vt lue cua toan dén theo phm:mg cham "Tt ca cho tién
tuyén, tit ca dé chién thang". Tit ca cdc dia phuong va nhin din
thi dua thuc hién bang dugc khiu hiéu "Thué khong thi€u mot
can, quan khéng thi€u mot ngudi”. Cdc doan thé, cd nhin thi
dua d& ddu bo doi. Thanh nién thi dua tong quan, cdc cu, cic ba,
cdc chi thi dua tham gia Hoi me chién si, gép phin dam phu
khang chién di duge Chinh phi quy dinh mién gép; nhin dan
thi dua mua céng phiéu khdng chién, gép dam phuy, nép thué
cong thuong nghiép, thu€ néng nghiép...
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Vé tai chinh, phuong hudng dé ra trong giai doan nay la
phai bing moi cich déng vién dén mifc cao nhit moi kha nang
dong gép cua nhan din cong bang, hop 1y, bao dim nguoi giau,
co kha nang. phai déng gép nhi€u hon ngudi nghéo, ngudi it
kha nang. Chuyén huéng quan trong la nhimg khoan déng gop
chinh khéng thu bang tién ma thu bang hién vat, chl yéu Ia
thée, tranh anh huong cua lam phdt, gid tri dong bac giam sit,
bio dam cho bd déi dn no, dinh thing va cung cdp du luong
thuc cho CBCNVC Nha nude. Trén tinh thin d6, "Quy tham gia
khang chién” duge ban hanh nam 1949 véi mic quy dinh 1a 60
déng/sudt duge chuyén thanh "Quy cong luong” thu bang 10 kg
thac/sudt. Thu€ dién thé duoc sira déi theo luy tién danh vao
téng s6 hoa loi ctia chui rudng dat, vira tang thu cho NSNN, vira
doéng vién cong bing, hop 1y: sit hon véi kha ning cia ngudi
nop thué, dac biét d6i véi dia chu, phi nong c6 nhiéu rugng dit
t6t, thu hoach cao. Nhiéu thit thué thu bing tién khéc duge diéu
chinh ting mic dong vién, phil hop bién dong cua thoi gid, nhu
thué mon bai tang 100%, thué trude ba gidp 2 ldn, thué thude
lio, thuée 14 gip 4 lan.

Riit kinh nghiém tir viéc phét hanh céng trdi ddu tién ¢ Nam
bo (vai tén goi la cong thai) va dot phat hanh céng phiéu khang
chién vio thang 4/1948 vay tién cua dan, ngay 19/9/1950, Chinh
phii dd phat hanh céng trdi quéc gia, ghi ménh gid biang théc dé
bao dam gid tri déng tién cua din di cho Nha nudc vay va dat
két qua t6t hon. Phong trio mua cong trdi lai la mot dip ching
to ldng yéu nude ndéng nan ciia déng bao ta.

Nhu cdu chi tiéu cho khdng chién ting hon nhiéu so voi
nhimg ¢6 gang va két qua dong vién dudi cic hinh thic tu
nguyén va bat buée nhir di néu & trén. Do d6, trong 4 nam diu
khiang chién (1947-1950) s6 thu ngan sich chi mdi dap tng
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khoang 1/4 nhu cdu chi tiéu, s6 con lai phai dua vao phat hanh
tién, mot loi thé ma cdch mang da gianh dudc tir Idng tin cua
nhan dan, rit cin thiét va cod tic dung to 1én, nhung ciing c6
nhimg hiu qua khong tét. lién quan dén lam phat va gia tri dong
tién.

Nam 1950, Chinh phu da thuc hién chi truong tinh gian b
may va bién ché nhim giam bdt ganh nang vé chi tiéu cua
NSNN. M6t s6 nhan vién ¢ bd phin hanh chinh di dugce chuyén
sang linh vic quin su. san xudt. Déng thei dé bao dam sy on
dinh vé dii séng cho cdn bo, b doi, cong nhin vién chiic truée
tinh hinh gid ca tang vot, ché do lwong, thuc chit la sinh hoat
phi, duge xdy dung cin cif theo nhu ciu cin thiét vé nhu yéu
pham (duge goi tat [a "NHYP") gém cé gao, vai, mudi, thuc
pham, quy theo gao, vdi mife lwong t6i thiéu 1a 35 kg gao/thing,
t61 da la 72 kg gao/thing, theo gid théng bdo hang thiang cua co
quan tai chinh (khoang cdch giira miic sinh hoat phi t&i thiu véi
mifc t6i da chi gdp hon 2 lin). Gia dinh céng nhan vién chic
ciing duoc trg gitip mot phin véi mite: vo 11 kg con dudi 16
tudi 5,5 kg gaofthing. Quy luong chiém vi tri rdt quan trong
trong NSNN, nhit la khi tién té ngay cang sut gid, nguoge lai gid
gao lai khong ngimg tang lén.

Il. THOI KY cudl clA cudC KHANG CHIEN
CHONG THYC DAN PHAP (1951-1954):

Thing loi thu dong 1950 (chién dich bién gidi Viét-Trung)
lam cho cuc dién chién tranh thay déi rat cd lgi cho ta: viing giai
phéng mo rong ndi lién Viét Bac véi cde Lién khu 3, 4, khai
thong bién gidi, lién hé truc ti€p véi phe XHCN va luc luong
hoa binh din chi the gidi. Khing chién budc vae giai doan "tich
cuc chuyén manh sang téng phan céng". Chinh sich tai chinh
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phéi ¢6 sy chuyén hudng can ban, manh mé nhdm dong vién
dugc su dong gop nhanh, nhiéu va kip thoi hon cho nhu ciu
khdng chién.

Trong béi canh dé, Pai hoi Dang toan qudc ldn thi I1 hop
ddu nam 1951 da quyét dinh phuong hudng, chu truong diy
manh cudc khing chién ciia nhan dian ta dén thang loi hoan
toan. Tiép do. Hoi nghi Ban Chip hanh trung uvong Pang lan tha
nhat (3/1951) va lan thit hai (10/1951) da dé ra nhimg chuyén
hudng ce ban trong cong tdc kinh té-tai chinh, chu y&u tip trung
vio ba mat: Tai chinh, tién té, thuong mai, trong dé cong tic tai
chinh duoc xem la then chét.

1. V& tai chinh: phai thie hién chinh sich dong vién va
quan 1y tai chinh trong thoi chién theo hudng "ting thu, gidm
chi, thong nhat quan Iy, thu chi” trong tam [a:

- Chuyén han tir chinh sich dong vién déng gép theo tu
nguyén sang chinh sich déng vién dong gdép theo nghia vu, phii
hop véi kha nang, ma can ci 1a ngudn thu nhip cta timg ngudi.
Ngudi ¢6 thu nhip nhiéu déng gép nhiéu; nguti cé thu nhap it
ddng gop it, ngudi cd thu nhip qud thip thi duge mién déng
gop;

- Viéc déng vién dong gép cua nhan dan cho Nha nudc duoc
tap trung vao hai chinh sach Ién la thué€ néng nghiép va thué
cong thurong nghiép.

- Nghiém cim moi hinh thifc quyén gép giy phién ha cho
dan o cdc cép, cic nganh; moi viéc chi tiéu phai theo diing ché
do, ti€t kiém va phai cé quan 1y, kiém tra chit ché.
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Chinh siach déng vién déng gbp cong bang, hop 1y, phai vira
bao dam cung cip cho khang chién, vira khuyén khich thiic day
san xuit, cai thién doi séng nhin dan.

Trén tinh thin d6, Chinh phi di thay thé cdc loai thué ci
bang hé thong cdc loai thué€ mdi gobm co: thué néng nghiép, thué
cong thuomg nghiép. thu€ hang hod, thu€ sat sinh, thué xudt
nhap khiu, thué trude ba, thué tem.

Trong thoi gian nay, Bo Tai chinh thudng xuyén duge cic
chuyén gia Trung Quéc (duoc goi la c6 vin) sang cung nghién
ciru, xay dung cac chinh sdach, ch& dé tai chinh néi chung, thué
néi riéng, nén tir dé. vé co ban, cdc chinh sich, ché do cua ta
gin gidng cta Trung Qudc.

Thué noéng nghiép, ngudn thu quan trong lic bay giv da
duoc ban hanh theo Sac 1énh s6 13/SL ngay 1/5/1951. Thué
nong nghiép la loai thué thu bing hién vat dinh trén hoa loi
ruéng dit cia timg hé nong dan, bao dim dong vién chung
khoang 20% téng san luong tinh thué noéng nghiép hing nam.
Trong 4 nam 1951-1954, tir Lién khu 4 tro ra, thué néng nghiép
di thu duge 1.580 nghin tin luong thuc quy théc, di cung iing
cho nhu cdu cta cude khang chién*™,

Trong hoan canh con ché dé s& hitu ruéng diat ¢ nudc ta,
thué¢ nong nghiép di mang tinh giai ¢dp cao, khong dong vién
vio ho nong dian ngheo, cé thu nhdp néng nghiép qua thap;
dong vién nhe véi nong din cé thu nhap thip. Nguoc lai, dong
vién cao d6i véi dia chi, phi nong cé nhidu rudng dat tét, san
lugng luong thuc cao. Thu€ nong nghiép con cé tic dung thiic
diy giam o, giam tic vi cde ho dia chi, phii nong thue hién t6t

2 yien Khoa hoe T4 chinh. Thud ndng nghi¢p - Théng tin chuyén 38 - 12/1989 -
tr. 8.
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cdc chinh sdch ndy, san luong luong thuc giam xudng, thué
duoe ndp thiap hon.

Tir thang 7/1951, thué€ cong thuong nghiép duge trién khai
véi cdc bién phdp "dan chu, binh nghi”, cong khai miic thue
trudic cdc 16 cong thuong gia, nhanh chong trd thanh nguon thu
tién mat quan trong, gép phin on dinh vit gid, tién té. Vai thué
sudt phan biét cao, thip khac nhau, thu€ cong thuong nghiép da
phit huy tic dung hudng dan cdc hoat dong san xudt Kinh doanh
phat trién theo huéng ¢é loi cho nén kinh té- xa hoi.

Nhan dip héi nghi cin bd tai chinh diu tién sau mot nam
trién khai céc loai thué mai (1952) Hoé Cha tich di gui thu chic
mimg héi nghi va can dan: "Can bo kinh t€, tai chinh phu trach
nhiéu tién, ctia ma chua hoan toan théng thao viéc quan 1y tién,
cua fy. Cho nén chiing ta can phai ra stic hoc tip quan ly tai san
qudc gia ma nganh minh phu triich. Bong thei phai trau doéi dao
dic cdch ménh: Chi cong vo tu, cin kiém liém chinh. Mot long
moét da phung su Té quéc phung su nhan dan, phung su khing
chién. Ding cdch thét tha tu phé binh va phé binh dé tdy trir
nhimg théi tham 6, ling phi va bénh quan liéu dé ciing nhau tién
bd, 1am cho mat trin kinh té-tai chinh cua ta cling thang lgi nhu
mit trdn quan su...""*",

bi doi vai cdc chinh sich thu€, Nhi nudc con cé ché do
quan 1§ chit ché cdc khoan thu khédc nhu chién loi phim, vit tu,
tai san ¢ nhimg do thi mdi giai phong, tap trung vao NSNN,
tranh sir dung ling phi hodc tham 6. Péng thoi kién quyét thue
hién ché& do thong nhait quan 1y thu chi tai chinh Nha nude.

Cic loai chi tiéu co tinh chit thuong xuyén duge quy dinh
theo nhimg dinh mie théng nhat lam co so cho viéc lap va chip

** H& Chi Minh. Toan tap, tip 6. Tr. 184, 185, 186.
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hanh NSNN, timg budc dua viéc quan Iy tai chinh Nha nuée vio
nén nép, ky cuong.

Nha nuée di ban hanh ché d6 théng nhat quan 1y kho bac vi
ché do théng nhit quan 1§ kho théc, chdm dit tinh trang cong
quy phén tin, sit dung tuy tién, tao so ho cho tham 6, ling phi
phét sinh, phit trién.

Ché do du toan, quyét todn méi ciing dugc ban hanh nham
thiét lap mot phuong thitc quan 1y tai chinh chit ché hon, biao
dam cho cdc cdp, cdc nganh lanh dao toan dién, trén co s0 mol
ky luit tai chinh chat che.

Ch€ do tai chinh xa ciing duge chinh dén theo hudéng bién
ch€ o cdp xa khong c6 cin bo thodt ly sian xudt, tao diéu kién
cho ¢dn bo co so khong xa réi quin chiing, tich roi san xuit, tro
thanh quan liéu, ban gidy.

Toan Dang, toan quén, toan dan déu da vuon lén phin diu,
vuot moi khé khan, trd ngai dé tao dugc nhig chuyén bién
trong nhan thie, timg budc ning cao trinh d6 quan 1y kinh t€,
quan 1y tii chinh theo ké€ hoach, theo phédp luat, nén da gianh
duge két qua kha kha quan. Tong sd thu ciia Ngin sach Nha
nude nam 1952 tang hon 3 lin so v&i nim 1951 (quy théc) va
bao dim gin 80% tong s6 chi cia ngin sich. Nam 1953, cong
tic quan Iy thu, chi di vio nén nép hon, vi téng s6 thu ting hon
70% so vé&i nam 1952. Sau khi ddp itng moi nhu ciu chi tiéu,
Ngan sidch Nha nude nam 1953 con thira gin 90.000 tin théc,
chudn bi phuc vu nhu cdu to 16n cho cudc chién diu dc liét hon
vao dong xudn 1953-1954. Nam 1953 14 nam lich sir ma NSNN
virot chi duoc 169%.
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2. Vé tién té:

Tir 6/5/1951, Nha nude cho thanh lap hé théng to chic Ngan
hang Quéc gia Viét Nam véi nhiém vu: quan Iy ngan quy Nha
nudc, phu trach phat hanh cong trdai quéc gia; huy dong va cho
vay von dé phat trién san xut, quan Iy tién ngoai quéc va thanh
todn cdc khoin giao dich véi nuéc ngoii; quan 1y vang bac, di
quy, trdi phiéu bang thé I¢ hanh chinh; diu tranh tién té véi
dich. T 12/5/1951, Ngén hang Quéc gia Viét Nam duogc phép
thu doi tir tién 1ai chinh sang tién Ngan hang theo ty I¢ | déng
ngin hang bang 10 dong tai chinh. Viéc phdt hanh déng tién
mdi chu yéu nham phuc vu sin xudt, han ché dén viéc phat hanh
chi tieu cho tii chinh. Day la mdt trong nhitg bién phap tich
cuc nhit dé cing c6 gia tri dong tién, 6n dinh vt gid va thi
trung, gép phin thang bang thu chi Ngan sach Nha nudc. Ty
trong tién phat hinh cho chi tiéu tai chinh da tut tir 99.4% nam
1951 xudng con 10,8% téng s6 tién phat hanh cudi nam 1953;
nguoc lai, ty trong phat hanh cho tin dung chiém ty & tir 0,6%
nim 1951 da tang lén 30,6% nam 1952 va cuéi nam 1953 la
89,2%.

3. V& thuong nghiép:

Chinh sdch kinh té-tai chinh mdi ciia Pang va Nha nudc
cung duoc tang cudng vai su ra doi ctia mau dich quéc doanh
nham gép phin thic diy san xuat pht trién, md rong luu thong
hang hed, binh 6n cic nhu yéu phim theo gid hop 1y, diéu hoa
thi truong, thuc hién dau tranh kinh t& véi dich. Trong thai ky
ddu, s6 cira hang mau dich quéc doanh chua nhiéu, mat hing
chua phong phu song di cé tic dung nhat dinh trong viéc diu
tranh v&i tr thuong, han ché€ diu co ning gia, lam cho vat gi4,
dac biét la nhu yéu phim (gao, muéi, vai, diu hoa, gidy...) di
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dan vao thé 6n dinh, gép phdn gilr gid déng tién, déng thai tao
nguén thu cho NSNN.

Ché d6 quan Iy va thu d6i véi khu vue kinh t€ quéc doanh
nhu ngan hing, mau dich va mét s6 co quan su nghiép nhu buu
dién, lam nghiép ciing dugc hinh thanh tir [951.

Nhin chung, tir khi thi hanh chinh sich kinh té-tai chinh
mdi, tuy khong thém mot loai thu€ nao, thué€ suit ciing khong
tang, (tham chi thué néng nghiép tir nam 1952 di giam ty lé
dong vién) nhung do kinh t€ phat trién (c6 phdn do tic dung
khuyén khich san xuat qua chinh sach thué) va do céng tic quan
Iy thu c6 tién bo, s6 thu cho NSNN ngay ciang ting. Liy miic
thu ndm 1951 theo ty 1¢ 1a 100 thi thu€ néng nghiép niam 1952
14 277; 1953 1a 430; 1954 1a 326; Thué cong thuong nghiép nim
1952 12 700; 1953 1a 1720, 1954 1a 2797.

Viéc thuc hién thang loi cdc chinh sdch kinh t€, tai chinh
thoi bdy gio di tich cuc gép phdn dinh bai am muu xam luwoc
cua thuc dian Phép, budc ching phai ky Hiép dinh Genéve nim
1954. Viét Nam budc vio mot trang st méi huy hoang.
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CHUONG Il
Tai chinh Viét Nam Thai ki khang chién chéng My, citu
nuéc (1955 - 1975)

I. TAI CHINH MIEN BAC (1955-1975):
1. Thai ky khéi phuc kinh 1& (1955 - 1957):

Sau khi két thiic thang lgi cudc khdng chién chong thuc dan
Phép, dét nuéc ta bude vao thdi ky xdy dung chii nghia xa hoi ¢
mién Béc, ddu tranh gidi phéng mién Nam, thong nhit dat nude,
trong hoan canh nén kinh 1€ ca ta bi tan phé nang né.

Thing 9/1954, B6 Chinh tri Trung wong Dang da hop va dé
ra nhiém vu: Ra siic hoan thanh cai cdch ruong dat, phuc hoi va
ning cao san xudt nhim gidm b6t khé khan vé dai séng nhan
dan, phét trién kinh t€ c6 k& hoach, md rong giao luu hang hoa
gifa thanh thi va nong thon.

Pé bao dam thuc hién cic nhiém vu trén, tai chinh phai kip
th&i ¢6 nhiing bién phdp trude mat & viing méi gidi phong trong
khi chua ¢6 ngay duge cdc chinh sach, ché dé tai chinh dp dung
théng nhit cho ca hai viing tu do cii va viing méi giai phong.
Nhiing bién phdp dé la: bai bo cic thit thué né dich va bat cong
trong viing tam chiém cii nhu thu€ than, thu€ gii diém, thué
song bac...; thi hanh mét s6 bién phdp tam thai ve thué& nhu:
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thué néng nghiép thu theo Biéu I& & ving tv do cii, duoe gidm
50% va diung phuong phap thu don gian; vé thué cong thuong
nghiép vin tam thdi thu mot s6 loai thué theo thé 1é cii cia dich.
Cudi nam 1954, tién hanh thu déi tién Doéng Duong, phét hanh
tién Ngan hang cua ta trong viing méi giai phéng.

Nhimg bién phép trén di gép phin tang thu cho Ngén sich
Nha nude, xod bo mot bude su khic nhau vé ché do dong vién
dong gbp giita 2 viing, théng nhét gid c4, tién té, han ché diu co
tich trit, 6n dinh thi trudng va d&i séng nhan dan.

Chuan bi budc vio ké hoach 3 nam khéi phuc kinh t& (1955-
1957) Nha nuéc da cong bo hé thong chinh sich "Thué thanh
thi" gém 13 thit thué la thu€ nong nghiép (thu bang théc) va 12
thit thu€ (thu bang tién) la: thu€ doanh nghiép, thué lgi tic
doanh nghiép, thué€ budn chuyén, thu€ hang hod, thué sit sinh,
thué xudt nhap khiu, thué kinh doanh nghé thuat, thué mon bai,
thué thé trach, thué trude ba, thué rugu va thué muéi. Hé théng
thu€ thanh thi phai bio dam yéu ciu ting cudng tich luy vén dé
ki€n thiét qudc gia, dap ing nhu cdu chi tiéu cua NSNN, gép
phin én dinh tién té, gid ca, huéng din san xuit kinh doanh cé
lgi cho quéc k€ dan sinh, hé trg quéc doanh phat trién, gép phin
khoi phuc va phit trién kinh t€ theo huéng cai tao, véi phuong
cham "str dung, han ch&" tu ban tu doanh, thic diy hop tic hod
d6i véi ngudi san xudt nho, sap x€p va chuyén tiéu thuong sang
san xudt, diéu tiét loi nhuin tu ban tu doanh, diéu hoa thu nhap
xd hoi...

Ché do thué€ duoc sira doi va thuc hién théng nhit gitta hai
ving di bao dam nguon thu 1én cho NSNN, chiém ty 1€ trung
binh khoang 50% téng s6 thu ngan sich. Nh& cé nguén thu
tuong d6i vimg chac, Nha nude di cé thé danh xdp xi 40% s6
chi cia NSNN trong thoi ky nay vio viéc khoi phuc va phat



232 VIEN NGHIEN cu TAI CHINH

trién kinh t€, thuc hién k€ hoach 3 nam khéi phuc kinh t&€ duoc
thuan lgi*®,

Tir thang 4 dén thing 12/1957, cic ch€ dé quan 1y tai chinh
trong khu vuc kinh t€ quéc doanh di timg budc duge trién khai
va thuc hién c6 nén nép, theo nguyén tic hach toin xi héi chi
nghia. Gan lién vdi ch€ do hach todn kinh t€ 1a cic ché do, thé
Ié vé ki€m ké. xdc dinh von, vé cho vay ngin han, xét duyét ké
hoach thu chi tai chinh, ché dé nép lgi nhuan va khau hao co
ban vao NSNN ciia cic xi nghiép quéc doanh... nhim bio dam
di€u kién quan Iy thi chinh va xdc dinh 18 rang trich nhiém cho
xi nghiép qudc doanh khi thuc hanh hach todn kinh t&.

Khoan chi vé kién thiét co ban ngay cang Ién, cdn c6 16
chiic quan Iy riéng. Ngay 24/6/1957, Chinh phii ciing di ra
Quyét dinh s6 117-TTG thanh lip Ngin hang kién thiét Viét
Nam dé chuyén trich viéc quén 1y, cép phat, cho vay va thanh
todn von kién thiét co ban. Tiép theo dé, cdn ban hanh cic ché
do quy dinh vé trinh tu xdy dung co ban va Diéu Ié tam thoi vé
cép phat von kién thiét co ban.

Ché do6 quan Iy tai chinh duge chia thanh 2 cap: Trung vong
va dia phuong (gém cdc khu, tinh va thanh phé truc thuoc). Dia
phuong dugc giao mot s6 quyén han nhit dinh: Cé du todn
riéng, c6 mot sé khoan thu va phai bio dam nhiém vu chi clia
dia phuong duéi sy quan Iy tip trung théng nhit cia Bo Tai
chinh.

Nhiing ché d¢ trén diy tuy con don gian nhung di thé hién
nhitg nguyén tic ban ddu vé quan Iy kinh t&€ XHCN, timg budc

** Bo Tai chinh. Béin muoi nam x4y dung v trudmg thinh clia nganh ti chinh Viet
Nam, 1985, tr. 24,
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phat huy tic dung tich cuc, xay dung nén nép cho viéc hoin
thién ddn trong cac giai doan sau.

Ngoai ra, con c6 mot s6 chii trirong, bién phip vé cai ti€n va
tang cuomng cong tic quan ly tai chinh nhur:

- Nhimg quy tac tiép thu, quan 1y va sir dung nhimg tai san
ma chinh quyén Phap va Bao Dai dé lai sau Hiép dinh
Geneve & mién Bac;

- Ché d6 quan 1y va sit dung hang vién tro;

- Thi diém va md rong ché€ do thuong ting niang sudt;

- Diéu chinh sap x€p cdc bic lwong va tang luong cho cin
bo cong nhan vién chiic...

Nhin téng qudt. trong k&€ hoach 3 nam khoéi phuc kinh t€,
nganh ti chinh di quan triét chil trvong, quan diém cia Pang
vii Nha nuée, vuon 1én cin bang dugc thu chi ngan sich moét
cach tich cuc, trén co so ty 1@ ngubn thu trong nudc ngay cang
tang lén, phuc vu thang loi nhitng nhiém vu kinh t€-xa hoi trong
giai doan nay. Nhi dé, chiing ta di cé co sd vitng chiac hon dé
phat huy vai tro va tic dung cua tai chinh trén con duong xay
dung CNXH ¢ mién Bic, ddu tranh giai phéng mién Nam, théng
nhat Té quéc.

2. Théi ky cdi tao XHCN va buéec déu phdat
trién kinh t&-van hod (1958 - 1960):

Qua 3 nam khoi phuc kinh t€ bi chién tranh tan pha, mién
Bic di co nhiéu bién d6i quan trong. Tuy vy, vé co ban vén la
nén noéng nghiép lac hau, cé nhiéu thanh phén, trong dé kinh t&
ca thé clia néng dan, tho thi cong, tiéu thuong, tiéu chi chiém
ty trong rit 16n. Kinh t&€ tu nhan c¢é phin han ché nhung trong
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hoat dong kinh doanh vin giir nguyén ban chét tu phét, diu co
tich tri¥ va ngay cang boc 16 mat tiéu cuc, budn ban trén lau
thué, lam &n phi phap. Khu vue kinh t&€ quéc doanh tuy di phat
trién nhanh chéng nhung chwa phéit huy duoc vai tré chi dao
trong nén kinh & quéc dan.

Tix tinh hinh d6, Ho1 nghi 14n thit 14, thing 11/1958 cla Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khod IT) dd dé ra nhiém vu co ban
& mién Bac la: "phai ddy manh cudc cdch mang XHCN, trong
tim trude mat 14 didy manh cudc cdi tao XHCN d&i véi thanh
phin kinh t€ ca thé ciia néng dan, tho thii céng va cude cai tao
XHCN déi voi thanh phdn kinh t€ tir ban tu doanh, déng th&i ra
stic phdt trién thanh phén kinh t€ quéc doanh 1 luc lugng chi
dao toan b nén kinh t&€ quéc dan".

Nha nude da thi hanh nhimg chinh sich va bién phdp thiét
thuc nham khuyén khich, thic ddy noéng dan, tho thi cong tu
nguyén di vao con dudng lam an tap thé; danh nhiéu wu tién, wu
ddi ding mic cho cdc HTX nong nghiép, HTX tiéu, th cong
nghiép; tao nhimg di€u kién vat cht cén thiét gitp d& cing c6
va tang cudng kinh t€ tap thé; khuyén khich cai tién ky thuat,
tang nang sudt lao dong, phat trién sin xuat néng nghiép, tiéu
thu céng nghiép v.v...

Chinh sach thué nong nghiép da duge hoan nghénh véi san
lugng tinh thu€ duge 6n dinh trong mét thoi gian; co s& 6n dinh
la san lugng nam 1958; HTX nong nghiép duoe hudng nhiéu wu
tién, wu dii hon néng dan cd thé vé thué sudt tdi da, vé mién
giam thu€ khi bi mit mita; HTX duoc trich giam mét phin thué
nong nghiép phai nop dé lap quy tich luy; HTX bac cao duoc
trich giam thu€ nhiéu hon HTX béc thap... Mat khdc, Nha nudc
da tang cudng ddu tu truc ti€p vé thuy loi, vé cii tao dit, vé
giéng méi...; ddu tu gidn ti€p qua cong nghiép v cdc nginh
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khéc phuc vu nong nghiép; bo vén dé dio tao cdn b quan Iy, ky
thuat cho HTX. Cic HTX con dugc vay von dai han, ngan han;
hudng ch€ d6 wu dii vé gid thu mua noéng san hang hoa ban cho
Nha nuéc; duoe mua tu liéu san xudt nong nghiép véi gid re;
quan hé giita gid cong nghé phdm vd mua néng san phim hop
Iy, bao dam lgi ich thoa déng cho nong dan, dac biét d6i vdi
HTX.

Trong linh vyc hoat déng cong thuong nghiép, hai mat cii
tao XHCN va phdt trién kinh t€ quéc doanh c6 m6i quan hé tic
dong 1in nhau va anh hudng dén su phit trién kinh té-xa hdi cua
ddt nude. O day, tai chinh ¢6 vai tro hét siic quan trong, dac biét
la thué di ndi lén nhu bién phép chu yéu, théng qua ndi dung
quan 1y, huéng din (khuyén khich hay han ché€) sin xuit, kinh
doanh, diéu ti€t thu nhap, han ch€ tich luy tu ban cia tu san
cong thuong nghiép, thic ddy cai tao XHCN, cing cd quan h¢
san xuat mai.

Nghi dinh s6 429-TTG ngay 1/2/1959 cta Thu tuéng Chinh
phii vé thu€ lgi titc doanh nghiép d6i véi hop tic xd tiéu tha
céng nghiép da quy dinh lgi tifc lam can cif tinh thu€ cho HTX
I s6 thuc 1di binh quan xa vién (khéng phai 1a tong s6 1ai cia ca
co s& nhu d6i véi ho cd thé). Chinh sdch thu€ lgi tiic con dp
dung thué suit déi véi HTX thap hon déi véi cd thé; cho HTX
duoc trich mot phin thu€ loi tic phii nop dé lap quy tich luy,
trong d6, HTX cép cao duoc trich theo ty 1¢ cao hon d6i véi
HTX cip vira; HTX nganh san xudt dugc huong nhiing wu tién,
wu dii vé thué hon d6i véi cdc t6 chic tap thé nganh thuong
nghiép.

Trong nam 1958, thué mén bai ra doi va chi dp dung déi voi
hé kinh doanh tu nhan, c4 thé nhim tang cudng quan 1y, ki€m
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ké kiém sodt cic hoat dong kinh doanh thuoc thanh phén kinh t&
nay. D6i vai co s& mdi ra kinh doanh, ngoai miic thué phai nop
theo biéu thué moén bai, con phai n6ép thém "phin khai truong”
bang tir | dén 5 lan s6 thué theo biéu, nham han ché hé tr nhan,
c4 thé ra kinh doanh, dac biét déi véi nganh nghé khong khuyén
khich phat trién, phai chiu phdn khai triong bang 5 lin thué
mén bii cd ndm theo biéu.

P61 véi nha tu san dd duoc cai tao theo hinh thiic "cong tu
hop doanh”, Nha nudc cho dp dung ché do hach todn kinh té va
ché do tai chinh xi nghiép nhw déi véi xi nghiép qudc doanh,
trong do c6 ché do thu€ mang tinh wu dii déi véi cde co sd ndy.

Cic chinh sich. bién phdp tai chinh trén day da gép phin
tich cuc vao viéc hoan tharh thang loi cong cuéc cai tao XHCN
va phat trién kinh t€, thanh phdn kinh t€ qudc doanh ngay cing
mo rong. Dong thai v6i viée xiy dung kinh t€ qudc doanh, cong
tic quan ly cung duoc ting cutng, tao diéu kién thuin loi cho
viéc nang cao hiéu qua ciia hoat déng sin xudt, kinh doanh.

Nhiéu chinh sich, ch€ d6 quan 1y tai chinh di dwoc ban
hanh dé giai quyét nhimg viin dé co ban va trién khai c6 hiéu
qua trong thdi gian nay. Hoat déng tin dung dugc md rong, tir
ché chi méi cho vay ngin han déi véi céng nghiép nay cho 4p
dung ca déi véi linh vuc sdn xudt, kinh doanh khdc: két hop cip
phdt ngan sich vi tin dung trong viéc hinh thanh von hru déng
dinh mifc cia xi nghiép; ma& rong ché do hach todn kinh t& va
quan |y tai chinh dén cdc xi nghiép quéc doanh dia phuong; quy
dinh ché dé nop loi nhudn va tién khiu hao co ban vio NSNN;
trich 1ap va sir dung quy tién thuong theo huéng kich thich bang
loi ich vat chat, thic diy xi nghiép ting cutmg hach todn, lam
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an cé hiéu qua. Trong xiy dung co ban, di quy dinh nhing
nguyén tac, ndi dung chu yéu vé hop déng giao nhén thi cong,
giao nhan thiét k€ cong trinh, vé cdp phat von kién thiét nham
clng ¢ hach todn kinh t& trong xay dung co ban, bao dam thoi
gian va chit luong xay dung cong trinh.

Nha nudc ciing di ban hanh Diéu 1& quan ly tai vu su nghiép
van hod, gido duc, y t&, xa hoi; Dicu I& quan 1y kinh phi va ché
do quan 1y quy luong. Trong ché d6 phan cip quan ly cho dia
phuong, thém quy dinh ngan sich cap xa, dé tang cudng quyén
han va trach nhiém quan 1y thu, chi thuéc pham vi cua chinh
quyén xa theo ché do.

Dua vio thanh tuu vé khéi phuc kinh t€, cai tao va bude diu
xay dung CNXH, ngay 28/02/1959 da phat hanh tién Ngan hang
mdi. thu déi tién cii va thay déi don vi tién t& véi ty 1€ | dong
tién méi bang 1000 déng tién cii. Viéc thu doi duoc tién hanh
nhanh chéng trong thai han ngan. Cuge cdi cich tién & di cé
tic dung nang cao gid tri cia déng tién, tao diéu kién dé 6n dinh
tién té cd loi cho ké hoach hod va hach todn kinh t€. Hon nira,
Nhi nude con nam duoc nguon tién kha 16n trong nhan din, dac
biét trong giai ¢dp tu san cong thuong nghiép chua qua cai tao,
ngan chan diu co, tich trit, ling doan thi trudmg.

K€t qua khoi phuc va phat trién kinh t€ tir 1955-1960 da tao
tién dé vat chit va tii chinh cho viéc cai tién ché do tién luong
va tang luong nam 1960, qudn triét hon nguyén tac phin phéi
theo lao déng, tao ra mét ddon biy quan trong trong quan 1y kinh
t€ va xa hou.

Dac diém tong quit la tai chinh dd bam sit va phuc vu dic
luc cdc nhiém vu cdi tao XHCN, phat trién kinh &€ va van hod
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theo k& hoach. Biéu hién tap trung 13 Ngan sdch Nha nuée duoc
cin bang trong tinh hinh chi tiéu tich cuc. Khoang 70% tdng sé
chi dugc dau tur cho phat trien kién thiét kinh t&€ va van hod, xa
hoi, trong dé phin xay dung co bin ¢é ty trong 16n va ngay
cang tang (nam 1958: 41%, nam 1960: 54,1%), riéng chi ki€n
thi€t kinh t€ chiém trén 509% téng s6 chi ngan sich. Vén tai
chinh dugc dau tr ding hudng va duge quan 1y chat ché di gdp
phan thic ddy mic ting trudng binh quan vé téng san phim xa
hoi 14,1%/nam; vé thu nhap quéc dan 8,6%/nim. Thanh phin
kinh t€ XHCN (quéc doanh, HTX) 16n manh nhanh chéng (nim
1957 chi bdo ddm 18,1% sin phdm cung cip cho xi hoi, dén
nam 1960: 66,6%: trong dé Quéc doanh tang tir 17,9% nam
1957 1én 38.4% nam 1960). Tir do da bao dim s6 thué thu duoc
ngiy cang chiém ty Ié cao trong Ngin sich Nha nudc: 1958:
60,4%; 1959: 75%. Keét qua thu t6t di tao diéu kién cung cép
cho nhu ciu chi tiéu ngay cang ting: 1958/1957 tang hon
11.7%:; 1959/1958: tang hon 26,4% va 1960/1959: ting hon
27,9%. Qua d6, gop phén thic diy cai tao XHCN va phit trién
kinh €, van hod, tao di€u kién thuén loi dé thuc hién ké hoach
phdt trién dai hon & thii ky tigp theo™.

Bam sit vi phuc vu dac lye nhiém vu chinh tri trong 3 niam
1958-1960, ngan sach da timg budc duge kién toan va quén Iy,
nham bio dam can dai thu chi tich cyc, ching nhimg dip ing
nhu cau vén ddu tu tang lén mot cich foan dién cho phit trién
kinh té-van hod-gido duc-y t€, & ca thanh thi vi néng thén ma
con ¢6 mot sé dir thira.

™ Bé& Tai chinh. Bén muoi nam xiy dung va trudmg thiinh cia ngdoh i chinh Viet
Mam, 1985, 1. 32-33.
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3. Théi ky thuc hién k& hoach 5 ném lan thi
nhét & mién Bac va thdi ky déu cd nudc coé
chién tranh (1961-1965):

Pén nam 1960, mién Bic da co ban hoan thanh cai tao
XHCN: hiu hét cdc nhi tu san di duge cai tao vao, cac xi
nghiép cong tr hop doanh; cdc hé san xuit néng ughlép‘ tieu
thir cong nghiép chu yéu hoat dﬁng trong cdc HTX, 16 hop tac:
thi trudng tu do bi thu hep, kinh t€ quéc doanh phat trién manh
mé.

Vi vay ddu nam 1961, Nha nuéc cho dp dung thi diém ché
do thu mdi déi véi xi nghiép quéc doanh goi 1a Thu quéc doanh
nhim thay thé thu€ doanh nghiép, thu€ hing ho4 thu qua nhiéu
khau ddi véi quéc doanh hic do. Khoan thu nay thuc hién tai xi
nghiép san xudt, ngay sau khi bin h.mg theo miic thu én dinh,
khong phu thuoc vao gid thanh di c6 tic dung thic ddy hach
todn kinh t€, bao dim ngudn thu én dinh, kip thai hon cho Ngin
sach Nha nuoc.

biu thang 10/1962, Thu tuéng Chinh phﬁ lai quy dinh ché
do trich nép loi nhudn va si dung loi nhudn xi n g.’m p, cho phép
xi nghiép qum: doanh duoc dé lai mot phin loi nhuin tao duge
dé lip quy xi nghiép, bo sung mot phﬁn kinh phi chuy&n ding
diu t xay dung co bin, md rong va b sung vén luu dong cho
xi nghiép; phén con lai phai nop hét vao NSNN.

Tir nam 1963, cdc xi nghiép cong tu hop doanh khong phai
nop thué cong thuong nghiép ma chuyén sang lam nghia vu tai
chinh nhu déi véi xi nghiép quéc doanh.

Vé thué néng nghiép, cic hop tic xa va cidc hd cd thé déu
duge 6n dinh nghia vu nop thu€ can ci theo san lugng thudng
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nién vé rudng dit cha timg co so duge xac dinh nam 1958 va
thu€ sudt binh quin theo biéu nim 1961 dé tinh thué néng
nghiép cho cdc nam 1963-1964-1965. Viéc don dinh miic thué
nhu trén di khuyén khich nong dan khai thic thém dién tich
canh tic qua khai hoang, phuc hod, thim canh, tang nang sudt,
tang thém vu, tang san luong luong thuc ma khong phai nop
thué nong nghiép cao hon.

Thué sit sinh thu theo 10% gid tri lon, trau, bo giét thit duoc
chuyén thanh ché€ do thu theo miic thu€ c6 dinh cho timg dia
phuong nham chéng lam sat, khuyén khich chan nuéi, giét siic
vilt co trong luomg cao vi thué van noép bang siic vat cé trong
luong thip.

Veé cap phat, qudn ly chi tiéu von tai chinh cling ¢6 nhimg
cii tién phi hop véi yéu cdu ting cudng quan 1¥ va thuc hién
ché& do hach toan kinh té&.

Ngay 19/11/1960, Hoi dong Chinh pht da cé Quyét dinh s6
64/CP ban hanh Bien l¢ cap phdt von xdy dimg co ban, khoan
chi chiém ty trong 16n trong NSNN. Néi dung chi yéu Ii
chuyén cap phit theo thuc € chi phi sang cdp phdt theo khéi
litgng céng trink trong xiy dung co ban (theo Théng tu s 30-
TTG ngay 7/5/1961). Ch€ dé cip phat theo khéi lugng cong
trinh da tang cudng duge trich nhiém ciia cde xi nghiép xay lap
va cdc don vi lién quan, ngin chan Iang phi, thiét hai trong xay
dumg co ban.

Vé von hew dong, theo Nghi dinh s6 48-TTG ngay 7/4/1962,
NSNN khéng cip thing ca 100% dinh mic cho xi nghiép ma
chi cip mot phan. Phin con lai cap théng qua ngan hang dudi
hinh thic tin dung. Ty l¢ vén NSNN cip thing duogc quy dinh
phan biét giita cdc nganh khac nhau.
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Vé chi tiéu hanh chinh, vdn xd, Chi thi s6 36-TTG ngay
7/5/1963 cua Thu tuéng Chinh phi dd quy dinh ch€ d6 quan ly
va kiém sodt chi tiéu quy luong khu vuc khong san xudt. Thong
tu Lién Bo s6 37-TT/LB ngay 30/7/1964 di quy dinh ché& do ciap
hoc béng cho sinh vién. hoc sinh mién Bic & cdc truong Dai
hoc, Trung hoc chuyén nghiép va céc truong day nghé.

Trong thoi ky nay, Hoi déng Chinh phii con ra Nghi dinh s6
175/CP ngay 28/10/1961 ban hinh Diéu 1& t6 chiic k& todn Nha
nudc nham phét huy tic dung déi véi viée chi dao cong tdc ké
todn trong cac xi nghiép via cic don vi.

Sut ra ddi cua ché do Bao hiém xa hoi (17/12/1961), thanh
lap Cong ty Bao hiém Viét Nam (17/12/1964) va viéc trién khai
mot s6 hoat dong bao hiém ciing nhv viéc thinh lap Trudng dao
tao cin bo Pai hoc Tai chinh - K& todn (21/7/1963) di lam
phong phii thém hoat dong cta tai chinh nhiam phuc vu tét cho
cong cude xdy dung CNXH & mién Bac.

Dé ting cudng cong tic quan Iy Ngan sich Nha nudc theo
nén kinh t€ ké hoach hod tip trung, ngay 20/10/1961 Hoéi dong
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 118-CP vé Diéu & 13p va
chdp hanh ngin sich, quy dinh ré néi dung cdc khoan thu, chi
dugc ghi vao du dn ngin sich, trinh ty va thot han lap, trich
nhiém cuia cic nganh, cic cip, dong thoi ghi rd Ngan sach Nha
nudc gom 2 cdp la Trung uong va dia phuong (gém coé khu, tinh
va thanh phé truc thube trung wong).

Trén co s& nhimg thanh tyu dat duge vé kinh t€, cong tdc tai
chinh ciing timg budc dude cing cd, ngan sich duge 6n dinh va
phat trién nhanh chéng. So véi nam 1955, tong sé thu ngéin sich
nim 1964 gip 3,94 lan, trong dé thu trong nude gip 5,41 14n,
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chiém khoang 80% tdng s6 thu clia ngan sich, ma nguén thu
trong nutc, chit y€u tir kinh t€ quéc doanh (chi€ém 83,6% tong
s6 thu). Téng s6 chi bang 4,21 1dn, trong do chi cho diu tu phat
trién kinh t€ bang 5,7 lin mic diu tw nam 19557

Cong viéc xay dyng CNXH & mién Bac dang tién tri€n tot
dep thi ngay 5/8/1964, d€ quc My dung Ién "su kién vinh Bac
ba" vi cho mdy bay dinh phd mét s6 noi trén mién Bac. Tir
théng 2/1965 d€ quéc My lién tuc cho mdy bay va tau chién leo
thang danh phd toan mién Bac, hong ngiin chan su chi vién to
Ién ctia nhan din mién Bac d6i véi nhan din mién Nam trong su
nghiép giai phéng dan toc, thdng nhat Té quée. Mién Bac phai
chuyén hudéng kinh t€, tai chinh dé déi pho véi cude chién tranh
phd hoai cua dé quoc My.

Viéc chuyén hudng hoat dong kinh t€ tir thoi binh sang thoi
chi€n theo Hoi nghi ldn thi 11 va 12 cia Trung wong Dang di
dat cho tai chinh nhimg yéu ciu rit to 16n: Phai ting cuong
déng vién ngudén von trong nude, tranh thi thu hit va sit dung
c6 hiéu qua nguén vién trg clia cdc nude anh em, tip trung von
cho su nghiép chéng My, ciru nuéc va thyc hién viéc chuyén
huéng kinh t€. Déng thdi phai ting cudng va cai tién quan ly,
giit virng ché do6 hach todn kinh t€, thong qua thu€ vi cdc cong
cu don bdy khic ma khuyén khich, huéng din san xudt, Kinh
doanh ¢é lgi cho quéc k€ dan sinh va cho khing chién, ciing c6
quan hé san xudt mé1 XHCN, chong diu co ning gia, ling doan
thi trudmg, gép phin 6n dinh gia ca, san xudt va doi séng nhin
dan.

Theo Théong tu s6 81-TTG ngay 21/7/1965, Thu tudng
Chinh phti di ban hanh ch€ do dac biét vé huy dong khdn cip

" B¢y Tai chinh, Bon nnroi nam xay dung va tnrong thinh cia nginh tai chinh Vié
MNam, 1985, tr. 358,
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nhén luc, vat luc o dia phuong, bao dam cho Nha nuéc cé thé
dong vién nhanh chéng theo yéu cdu san xudt, chi€n dau, véi
nhimg tha tuc don gian va pham vi quyén han ma Nha nude di
quy dinh cho Uy ban Hanh chinh céc cép.

Su tii tro cia cic nudc XHCN va biu ban trén thé gici véi
Viét Nam ciing tang vot. Thi tuéng Chinh pha cing di dé ra
nhiéu bién phdp nham tang cudng quan ly va st dung cé hiéu
qua déi véi moi nguodn vién tro. Tét ca cdc loai vat tu, hiang hod,
tién bac, ting phim vién trg déu ducc coi la khoan thu ctia Nha
nurde, duge thé hién trén Ngan sach Nha nudc va duge quan 1y
chat ché nhu cdc loai tai san khac cua Nha nudée.

Phuong hudng chi tiéu ciia Ngan sich Nha nudc phai tap
trung phuc vu san xudt, xay dung, chién diu, dic biét & nhing
ving chién luge quan trong, lam cho méi viing cé kha nang tu
giai quyét phin lén nhu cdu an, mic, o, hoc tip, bio vé siic
khoe, bao dam doi séng trong chién tranh, tich cye bao vé cic xi
nghiép quan trong, phan tdn hodc doi dia di€m sin xudt d6i véi
mot s6 xi nghiép cé thé 13 muc tiéu ph4 hoai ctia dich, chi trong
phat trién giao théng, buu dién, bio dam dudng dﬁy thﬁng tin,
lién lac déu dan giita dia phuong vé6i trung wong trong moi tinh
huﬁng...

Nha nude di c¢6 thong tu huéng din cu thé viéc 4p dung don
gid va dinh miic xay dung co ban & nhilmg viing c6 chién sur; don
gid va cdc dinh mic ¢6 thé duge diéu chinh thich hop, tuy sy
phitc tap phat sinh do chién tranh phd hoai. Déng thoi, Chinh
phti ciing di ban hanh mot loat chinh sich vé quyén loi ctia dan
quin, tir vé, bd doi chinh quy, thutng tryc hay quan nhan dy bj,
thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si, thay déi viec xép hang
déi véi thucrr:g binh, thé hién dam nét chinh sich wu dii cia
Chinh phi dé1 véi lue Ilrtj_mg vil trang, c6 nhiéu hy sinh xuong
mau vi su nghiép chéng My, ctu nuée.



244 VIEN NGHIEN cUU TAI CHINH

Ché" dé phan cdp qudn 1y tai chinh ciing duge stra doi phil
hap véi hoan canh chién tranh, dugc coi 1a mot vin dé rit quan
trong trong cac chi truong cai tién quan ly, vira dip dng yéu ciu
khiach quan la phai két hop xay dung kinh t&€ dia phuong v&i
kinh t€ trung vong, tao co ciu Kinh t€ hop 1y tir san xuit nho lén
san xudt 1én xa hoi chl nghia, vira thich tng véi tinh hinh ca
nudc céd chién tranh va chi truong chuyén huéng kinh t&€ cua
bang.

Tir nam 1967, viéc stra d6i ché d6 phin cdp quan 1y tai chinh
dugc thue hién song song vdi viéc phan cdp quan Iy kinh t&€ Do
dé, da tao duoc diéu kién thuan lgi cho cdc dia phuong chi
dong viron 1én khai thic moi kha nang tiém tang tai chd, phuc
vu kip thoi nhu cdu chién diu chéng chién tranh pha hoai ctia d&
qudc My, phét trién duge kinh t€ dia phuong, di déi véi viéc
phit tri€n kinh t€ trung wong; xay dung duoc thé Iuc lén manh,
bao dam hiu phuong vimg chic cho nhu ciu vién tro nhén, tai
vat luc vi si nghiép giai phong mién Nam, théng nhét T6 quéc.

4. Thai ky ca nudc cé chién tranh (1966-1975):

Trong chién tranh phd hoai clia d&€ quic My @ mién Bac, khé
khan Ién nhat doi véi tai chinh 1a nén kinh t€ qudc dan bi dao
16n va bi tén thét to 16n, anh huong niang né dén nguén thu,
trong khi nhu cau chi tiéu cho sin xudt, chién diu ting rat
nhanh va rit khan truong. Tai chinh di bam sat dién bién tinh
hinh vé&i nhitng khoang thai gian chi€n tranh, hoa binh xen kg,
dé dé ra chu truong, chinh sdch va bién phip quan 1y tai chinh
phu hgp, phuc vu ¢é hiéu qua nhiém vu co ban cua Pang va Nha
nudc.
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Trén linh viece déng vién tai chinh, Nha nude da ¢6 nhitng
chinh sich sira déi, b6 sung ché do thué, thu quéc doanh, via
g6p phan thic diy phét trién san xudt, phuc vu chién déu, vira
bao dam ngudn thu NSNN.

Vé thué nome nghiép, trén co so thuc hién Diéu 1¢ thué& néng
nghiép di duoc stra d6i, hoan chinh sau cai cich ruong dat va
hop tic hod, Nha nudc tuyén b6 cho tiép tuc on dinh mifc dong
gép nhu da tién hanh trong cdc nam trude dé, bao dam viéc thu
nop nhanh gon, ddp tng nhu ciu luong thuc va thic ddy phét
trién san xudt nong nghiép. Hang tram hop tic xa nong nghiép
dat 5 tin/ha di ra doi ngay trong hoan canh chién tranh dc liét.

Vé thué cong thiomg nghiép, trong thang 1/ 1966, Uy ban
Thudmg vu Qudc hoi di ban hanh Ppiéu 1& thu€ cong thuong
nghiép gom cé thué doanh nghiép, thué loi tic doanh nghiép,
thué buén chuyén, xdc dinh ro rang doi tuong nop thué, can cu
tinh thué. thu€ suit, thué biéu, phan biét déi véi nganh san xuit,
vin tai, xay dung, phuc vu, an udng, thuong nghiép...

Thu€ loi tic doanh nghiép d6i véi hop téc xd duge tinh trén
lgi tifc binh quan cua timg xa vién, nén quy mo hop tdc xa lon
khong anh huéng dén mic thué phai nép.

Ngoai ra, con mién thué cé thdi han déi véi co sO san xudt
bing phé lieu, phé phim, bang nguyén liéu khai thic tai dia
phuong; gidm thué déi véi co s di chuyén dia ban hoat dong
dén dia phuong c6 chién tranh ac liét.

Thué buén chuyén ciing phan biét theo mat hang cin
khuyén khich luu thong hay han ché véi thué suit 5%, 7%, 109
va 12%.
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Vé thu€ hang hod, khong dp dung déi véi mat hang do co s¢
tap thé, ca thé san xudt dugc mau dich qudce doanh gia cong
hoac thu mua san phim.

Nhimg stta doi, bé sung vé thué cong thuong nghiép, thué
hing hod da phat huy t6t tic dung khuyén khich hoat dong theo
huéng cé loi cho quéc k€ din sinh va chién diu, thic ddy cai
tién ky thuat, ting nang sudt, ha gia thanh, hoan thién va cung
c6 hop tic xa, tich cuc hé trg quéc doanh thu mua, nam nguén
hang, thic diy sap xép ho kinh doanh ca thé, déng thoi danh
phin tich luy thich ding cho HTX, cho ngudi xa vién, ngudi lao
dong...

Trong khu vuc kinh t€ quéc doanh, mo rong dién dp dung
ch€ dé thu quéc doanh, trén co s& gid ban buon xi nghiép va gia
ban buén cong nghiép da dugc tinh todn va xac dinh, bao dam
ngubn thu én dinh, nhanh chéng cho NSNN. Dong thoi thuc
hién ch€ do phan phdi lgi nhuan, thanh lap 3 quy o xi nghiép
quéc doanh dé vira nang cao trich nhiém cua xi nghiép, vita bao
dam quyén tu chu tai chinh xi nghiép, tang cudmg kich thich
bang lai ich vt chat d&i véi xi nghiép va nguoi lao déng.

Vé chin chinh cong tic k€ todn, nam 1970, da ban hinh hé
théng tai khoan théng nhat dp dung chung cho tit ca cdc don vi
thudc cdc nganh san xudt, kinh doanh do Trung wong quan Iy,
khong phan biét tinh chit va quy mé hoat dong cta don vi, dong
thini dp dung hinh thitic nhat ky ching tir thich hgp. Mat khac da
quy dinh 16 quyén han, trdch nhiém ctia k€ todn truong, quy ché
bé nhiém, thuyén chuyén, khen thuéng, ky luat, bio dam cho k&
todn trudng gitr ding vi tri va lam ddy du chic nang ciia minh
theo diing ché do.

Nha nuéc di kién toan lai t6 chitc va hoat dong cua thanh tra
tai chinh, quan tim xem xét tinh hinh quan 1y tai chinh cia cic
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nganh, cdc cap, cic don vi nham phét huy tic dung ngin chan
tham 6. lang phi.

Tu ndm 1973, sau khi Hiép dinh Paris duge ky két, hoa binh
duge lap lai & mién Bac, tai chinh da tich cuc ting cudmg quin
Iy, timg bude khac phuc nhitng mat bi buéng long trong chién
tranh, tiép tuc cai ti€n quan hé tai chinh giita Nha nudc va xi
nghiép, xdc lip t6t hon quyén tu chu va ché do ty chiu trich
nhiém vé tai chinh cia xi nghiép, sit dung 16t hon don bay
khuyén khich bang loi ich vat chat két hop véi gido duc chinh
tri, tu (ong.

Trong xdy dung co ban, di thay th€ ch€ do tam img vén
bang ché do cho vay du trir vit liéu va khéi lugng thi cong do
dang. Péng thoi dp dung phuong phap cip phat theo giai doan
quy ude (theo khéi lugng ban giao) nham tang cudng quan 1y
vén, thuc diy hoan thanh cong trinh nhanh, gon, dit diém.

Vé quan |y ngin sich, bude diu thuc hién viéc gin ké hoach
hod tai chinh véi k€ hoach hod hién vat; ting cudng don déc thu
nop; dua viéc thanh todn hang vién tro vio nén nép chit ché, mo
rong viéc cip phét von theo k&€ hoach, dinh mifc, tiéu chudn.

Cong tic dio tao, boi dudng cin b cling duge ting cudng,
vita ddp tmg nhu ciu trude mat, vira chudn bi lue luong sin sing
cho nhu cdu ti€p quan mién Nam ngay sau ngay giai phéng,
khong chi riéng cho nganh tai chinh ma ca déi véi cong tdc tai
chinh & cdc nganh khic.

Nhitng cai tién vé chinh sich, ché€ do6 tai chinh trén day da
timg bude phét huy duge mot s6 két qua kha quan, néi bat Ii:

56 thu tang binh quan hang nam 12,7%, nam 1973 bang 2,3
lin s6 thu nam 1966.
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S6 chi cho ddu tu phat trién kinh t€ tang binh quan hing
nam 9,7%, nam 1973 bang 1.9 1dn so véi nim 1966 va chiém
46,8% téng s6 chi. S8 chi cho tiéu ding ting binh quan hang
nam 13,6%, nam 1973 bang 2.4 lidn nam 1966 va bang 53.2%
téng s6 chi®™,

Vé mdt kinh té, cong tic cdi tién va ting cudng quan ly tai
chinh da tao diéu kién thuin lgi cho dia phuong diy manh sin
xudt, phit trién cong nghiép dia phuong trong hoan canh chién
tranh. Mang lu6i co khi dd mua sam thém duoc kha nhiéu thiét
bi m&i nham phuc vu yéu ciu ting nang sudt, ha gid thanh, phuc
vu 6 hiéu qua chién diu; san xudt cong, nong nghiép, cung cip
dugc san phim nhanh, nhiéu, t6t, ré cho nhu ciu tieu ding, gép
ph&n thiét thuc timg budce nang déin déi séng nhan dan.

IIl. TAI CHINH MIEN NAM (1955 - 1975):

1. Tai chinh cach mang Mién Nam (1955-
1975):

1.1 V& déng vién tai chinh:

Tu ndm 1955, véi viéc ding Ngo Dinh Diém thay Bao Dai,
trén thuc t€, dé quéc My da thyc hién 4m muu xam luge nude
ta. Cich mang mién Nam di c6 nhimg hoat dong tai chinh thich
hop véi timg giai doan dé cling véi sy chi vién cua Trung uong,
tt mién Bic, huy dong nguén dong vién tai chinh tai ché, kip
thoi ddp (g nhu cdu didu tranh cia lyc lugng cdch mang mién
Nam.

“* BO Tai chinh. Bon muoi nim xdy dumg va triegmy thanh cla nghnh 14 chinh Viét
Mam, 1985, ir, 41,



TAI CHINH VIET NAM QUA CAC THOIKY LicHsU 249

- Trong giai doan ddu tranh chinh tri (1954 - 1960) ta chua
c6 chinh quyén va quan doi cich mang, chi ¢6 cic co quan lanh
dao cde cdp va cdc 6 chifc quan chiing hoat dong. Can bo phai
dua vao su gitip d&, bdo vé cia dén la chinh van hin mot phin
tro ciip ldy tir ngudn thu nhap cua cic co s& kinh t€ tu tic lap ra
dé nuoi can bo thodt ly. Ngodi ra, & cdc ving nong thon co can
bo. dang vién hoat dong, nhan dan cling ¢6 tu nguyén dong gop
cho cic hoat dong cdch mang. Trong cic nam 1958-1959, so
quyén gép khong nhimg dap (ng duge hoat dong cich mang tai
ché ma c6 noi di gép duoc thém ngudn thu cho cp trén. Vi du
Bén Tre, cé nam da nop cho X uy Nam B¢ dén 8 triéu déng,
twong duong vdi 3 nghin tdn théc... Ngodi ra, con co nguon ung
ho cua kiéu bao ¢ Campuchia gl vé va tién cia Trung uong chi
vién™"™.

- Trong thoi ki chién tranh dac biét (1960-1965), sau phong
trio Péng Khai (thang 1/1960), Trung wong Cuc mién Nam
duoe thanh lap (thay Xit uy Nam b6), thay mat Trung wong truc
tiép lanh dao cuéc khang chién ¢ Mién Nam. Ngay 20/12/1960,
Mt tran din toc giai phong mién Nam Viét Nam ra dan, roi cdc
doan thé cong doan, néng dan, thanh nién, phu nir giai phong
lin luot duge thanh lap. Luc lugng vi trang goém ba thit quan
ngay cang phat trién. Dé ddp tng nhu cdu vé tai chinh tang 1én,
Mat trin di dp dung phuong thiic dong vién nifa bat bubc, nira
tr nguyén bang cdc loai thu dam phu nubi quan, lac quyén co
dinh muc.

Thing 6/1964, Chinh phu Cich mang lam thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam ra doi ddnh ddu mot thang lgi cé tinh chit
quyét dinh frong cudc khang chién chéng My, ciu nudc clia

™ B Tai chinh. Sdd, tr. 52.
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nhéan din ta ¢ mién Nam Viét Nam. Chinh phu di thuc hién thi
diém & cdc ving méi giai phéng chinh sich dim phu nong
nghiép thu trén co s& dién tich, san lugng va nhan khiu nong
nghiép clia timg hé nong nghiép, theo moét bidu thu luy tién toan
phdn don gian. Két qua thi diém dat duogc rit t6t va di déng vién
dugc khoang 11% - 12% san lugng thu hoach ctia nong dan.
Dén nam 1965, viéc thuc hién chinh sach dam phu néng nghiép
dugc md rong ra tdt ca céc tinh theo Diéu I¢ don gian, do timg
khu ban hanh.

Di doi vdi dam phu néng nghiép, cdn ¢d cdc chinh sich thu
khac nhw: dam phu cong thuong nghiép thu déi véi nhitng ngudi
san xudt, kinh doanh cong thuong nghiép, thu xudt nhap thi déi
véi hoat déng mua badn hang hod gilta viing ta v viing dich.
Ngoai ra, con ¢é cac chinh sich thu dam phu d6i véi hoa loi
thuy san, nghé rimg, chii dén dién... chiém vi trf dang ké. (J cic
do thi va viing néng thén tam bi chi€m vin ding hinh thic lac
quyén c6 chimg nhén dé ghi céng khi cich mang thing loi.

Nho cdc chinh sdch trén, s6 thu tang lén hang nam va di
chiém dén 65,2% tong s6 thu ngin sich toan mién Nam, con
34,8% 1a do Trung wong chi vién (khéng ké vii khi, dan duoc va
cdc phuong tién chién tranh khac)?'",

- Trong giai doan chién tranh cuc bo (1966-1968) nhimng
chinh sich dong vién ctia giai doan chién tranh dac biét duoc
timg buéc dp dung cé nén nép hon. Cdc chii dén dién & viing
gidi phéng nop truc tié€p khoan thu dam phu; cic chit dén dién
khic khong cé diéu kién nop truc ti€p da thoa thuin véi chinh

*% Bo Tai chinh. Bon muoi nam xay dimg v trudmg thinh cia nginh thi chinh Viét
MNam, 1985, r. 54.
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quyén cdch mang dé duge nép bang ngoai té tai ngan hang mot
nudc nao dé, do ta chi dinh theo ding mic dam phu duoc bio
trude (Dam phu o cic don dién cao su, ché, ca phé gom co: 0,5
USD/ha tréng trot va 4% trén gid tri san lugng thu hoach).

Dam phu néng nghiép vin nop theo mitc cii nhung do chién
tranh Ac liét, khéng cé diéu kién bao quan hién vat luong thuc
nén dudc chuyén sang thu bang tién, trir viing ndi va khu can cii.
Mic ddu hoan canh thu khé khan hon, két qua thu diam phu
néng nghiép dat cao hon trudc; s6 thu trong hai nam 1966-1967
bang tong sd thu ngin sich toan mién trong ca 6 nam chién
tranh dic biét.

Ngudn tai chinh chi vién cua Trung uvong ducc tang cuong
bang D6 la tién mat dé Ban kinh thi mién Nam doi ra tién nguy
va ngoai té thich hop cho nhu cau chi tiéu.

Cdc ngudn thu tai chd va chi vién cla Trung uong déu tang
di tao diéu kién thuan loi cho ngan sach phit trién nhanh chéng.
S6 thu nam 1968 gin bang 2/3 ngan sich toan mién ca siu nam
chién tranh dic biét 1a yé&u 16 quan trong thiic day cudce tin cong
tét Mau thin (1968) lam thay déi cuc dién chién tranh mién
Nam, butc dé quéc My phai ngdi vio ban thuong lugng véi ta o
Pﬂrisr?f'l I’:"

- Trong giai doan “Viét Nam hod chién tranh” (1969-1972)
ta da ti€n thém mot budc trong cong tic dong vién tai chinh;
ban hanh chinh sich dam phu néng nghiép méi 4ap dung thong
nhat, thay thé cdc quy dinh vi biéu thué tam th&i do céc khu,

A Ba Thi chinh. Bén muon nam xdy dimg va tndmg thimh cta nginh ti chinh Viét
Mam, 1985, tr. 55.
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tinh dit ra trude day; hoan chinh va dp dung thong nhat chung
toin mién cdc chinh sich dam phu cong thuong nghiép, xuat
nhdp thi... Qua do, da han ché& dugc tinh trang thu chéng chéo,
bat hop ly cua timg dia phuong. Tuy vy, trude phan kich dc liét
cia dich sau t&€1 Mau Than, ving giai phéng bi thu hep, s6 thu
tai chd bi giam sit manh nén Trung wong phai ting chi vién lén
gdp 2-3 ldn so véi trude dé ddp ng nhu ciu chi tiéu cua khang
chién.

- Tir San khi Hiép dinh Paris ditoc ky két cho dén ngaiy
hodan tedn giai phong Mién Nam (1972-1975) ving giai phéng
ngay cing md rong di tao diéu kién thuin loi cho viéc khai
thong nhiéu hanh lang di lai, van chuyén hang hoa gilia cic
viing. Quanh bién gidi Viét Nam - Cimpuchia, nhan din va kiéu
bao ta tro v€ ngay cang déng, hoat dong céng thuwong nghiép
phat trién. Trude tinh hinh méi, Trung wong Cuc di ban hanh
nhimg stra doi, bo sung chinh sach va bién phap thu:

Vé dam phu néng nghiép, o vimg giai phéng va viing tranh
chdp, th& ta manh, vin biao dam mic dong vién tir 10% - 12%
san luong thuong vién: viing tranh chip ta chua manh, dong
vién tu nguyén khoang 4% - 5% san luong thu hoach; viing mdéi
phd thé kim kep. dong vién khoang 2-3%. Noi c6 diéu kién,
tranh thi thu bang hién vat, cip phdt tai ché cho quan déi, co
quan, giam bét chi phi vin chuyén.

V'é dam phu cong thicong nghiép, thuc hién chinh sich thu,
theo ty 1€ lu§ ti€n toan phin trén thu nhip, tinh hang thing vdi
biéu thué tir 5% dén 15% d6i véi co sa hoat dong san xudt, van
tai, chan nuéi va vai biéu thué tir 6% dén 16% déi vai hoat dong
thuong nghiép, an udng, phuc vu. Pam phu hang hod giao Iuu
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gifta 2 viing dugc tinh theo ty 1€ tir 5% dén 10% tuy loai hang;
riéng xa xi phim dén 30% gid hang.

Vé thué xudt, nhap khau qua bién giéi Viét Nam -
Campuchia chi dp dung véi mét s6 mat hang, thué sudt tir 5% -
10%.

Do chinh siach thué duoc hoan thién, cong tic thu dugc ting
cudmg nén s6 thu cua cdc dia phuong ting lén 16 rét. Cong véi
s8 chi vién cla Trung vong, s§ thu nam 1974 da dam bao dip
ting sa chi 1ém gdp hon 2 lan so véi nam 1972

1.2 V€ tiéu chudn cép phét va céng tdc quan ly
tai chinh, tién té:

Trude dong khai, viée cip phdt, trang bi cho cin bo, chién si
khong cé tiéu chuin rd rang. Sau déng khai, luc luong vii trang
pht trién, cdn bo thoat ly dong hon, nguén thu tai chd va ngudn
chi vién ciia Trung wong tang lén va 6n dinh hon, Trung vong
Cuc bit ddu quy dinh cu thé tidu chuin cdp phdt cho chién s1 va
cdn bo thodt ly: com an dii no (21 kg gao/thing/ngusi), do quén
(2 bo/nim/ngudi), chin, man, vong, tién in va tiéu vat. V& co
ban, tiéu chudn cap phat trén dugc thuc hién trong sudt thai ky
chéng My, cifu nudc, tuy theo kha nang hang hod duge chi vién
vi hoan canh cu thé timg noi dé diéu chinh tang, giam cho thich
hop.

S& chi tiéu cho quén sy thuomg chiém dén 70% - 80% tong
s6 chi ngan sach tir nam 1973, ngoai s6 chi vé quan sy va hanh
chinh, ngin sidch bat dau danh duge mdt phin tién cho dau tu
xiy dung co ban, hoat dong san xual - kinh doanh...



254 VIEN NGHIEN U TAI CHINH

Vé mdt quan IV tai chinh, lae diu rit don gian. Tir nam 1960
tré di, nguon thu ngay cang lén, lai thém nhiéu déla, va tién
Riel (cta Campuchia) chid khong phai chi ¢6 tién nguy quyén
nhu trude. Do d6, Trung uong Cuc bat diu quy dinh ché do du
trit thu chi, 1dp viio quy IV hang nam cho nam sau, dé Trung
uvong Cuc xét duyét, bdo cdo xin chi vién cia Trung wong. DPong
thir, ting cudmg chi dao viéc chuyén déi tir Dola sang tién nguy
quyén hodc tién Riel thich hop: cé 16 chiic theo di 4m muu cla
dich dé chi dao 1ty gid héi doai, dinh mic di trir tién hop 1y,
trdnh tén that... bé tri mang luéi thu déi, dudng diy van chuyén
tién an toan, to chitc bao quan tién mat chat che, chu ddo. Nho
vay, trong hoan canh chi€n tranh dc liét, da ddp tng du kip thoi
nhu ciu tién t&, trinh duoc moi thiét hai, bao dim an toan gin
nhu tuyét déi vé tién bac, tai sin ciia cich mang.

Trong cdc nam 1968 - 1969 va 1974-1975, hé théng t6 chiic
tai chinh Mién Nam duoc ting cudmg thém hang trim cdn bo
dai hoc, trung hoc tai chinh ngin hang tir Mién Bac vio. Nho dé
da phuc vu kip thoi yéu cdu nghién cifu, sita déi, bd sung, hoin
thién chinh sach, ch€ dé tai chinh chung toan mién phat trién va
nang cao nghiép vu quan Iy, timg bude dua cong tic quan 1y tai
chinh viio nén nép chit ché hon.

Di déi véi hoat déng tai chinh, ngin hang duoc ting cudng,
cong tic tin dung cling dugc trién khai phuc vu 161 yéu cau san
Xudt ty tic clia co quan, phuc vu nhan dan phat trién kinh té;
cong tic thanh todn tién mua ban hang hod thuc hién phd bién
qua tai khoan ngan hang, han ché ding tién mat dugc dp dung
tot, 1én dén 409% téng doanh s6 hoat déong mua ban giita cdc don
vi.

Qua hon 20 nam chéng My, citu nutde, tuy nhiing hoat déng
tai chinh & mién Nam chua phat trién toan dién, tham chi cé mat
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con o trinh do t6 chiic don gidn, nhung hinh thic va n6i dung rit
phong pht, timg bude phat tri€n tich cye, bio dam mot phin
quan trong nhu ciu chi tieu cua Trung wong Cyc Mién Nam.
Truug diéu kién dit nuée tam théi bi chia cat, nguon chi vién
cuia Trung uong chuyén vao rit kho khan, viéc xdy dung va phat
trién chinh sich, ché d6 tai chinh & mién Nam ngay cang lon
manh, di tu ddp tng tai ché mot phan cho nhu cdu khing chién
Ja vin dé mang ¥V nghia quan trong, gép phin dac biét vao thang
loi 1o 16n cho cong cude chéng My, ciiu nude. Pay cung la budc
chudn bi co s¢ vitng chac cho viée trién khai cong tac tai chinh
duoe thuan loi mot cach rong 16n trén toan mién Nam sau ngay
hoin toan giai phong.

2. Téi chinh cia Nguy quyén Sdi gon dudi thoi
My - nguy (1950-1975):

Vi am muu xam luge hong bién nude ta thanh thudc dia
ki€u méi ciia chiing, trong hon 25 nim (1950-1975) dé quc My
da khong ngimg ting clmrng vién tro cho nguy quyén Sai Gon.
Theo s6 liéu théng ké ctia Trung wong Cuc mién Nam, tt‘-ng hop
s6 vién trg tai chinh cia My cho Phip vi cho nguy quyén Sai
gon qua cdc thoi ky 1a: 1950 - 1954: 20 triéu d6 la; 1955 - 1964:
2.497 triéu; 1965-1968: 2.945 wiéu; 1969-1972: 2.408 tridu;
1973 - 1974: 1.119 triéu. 86 liéu trén day chua tinh s6 vién trg
vé quan su binh quin méi nam khoang 1.600 triéu do la”'?.

V@i quy méd va hinh thic vién tro nhu viy, ngin sich hang
nam cila nguy quyén Sai gon cting truc tiép hoac gidn ti€p phuc
vu cho chién tranh xam luoc cia d€ quoc My.

32 B Tai chinh. Lich sif @i chinh Viet Nam, tap 1, 1993, tr. 241,
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Ngodi ra, nguy quyén Sai gon ciing ¢6 ban hanh mot sé sic
thué¢ doéng vién su déng gép cia nhian din nhu: thué dién thé,
thu€ lgi tic, thué mon bai. thu€ san xudt, thué tiéu thu dic biét,
thué¢ xe tu dong, thué€ hi cuoc, thué truée ba, thué con niém.,...
Riéng thué€ gia tri gia tang duoc ban hanh tir nam 1972 chua
duoc trién khai thi bi hodn thi hanh. Hiu hét cdc khoan thu vi
thué bi that thu 16n do di nguoc lai nguyén vong hoa binh, doc
lap va thong nhal cua nhan din ta va khong duoc sy dong tinh
ung hd cua nhan dan. Két qua sé thu thué€ hing nam chi dam bao
khoang 20% tong s6 thu ctia ngan séch.

Ca vién tro My va thu€ khod vin khong du bao dam nhu cidu
chi tiéu nén ngan sich clia nguy quyén Sai gon cang ngdy cang
thiéu hut nghiém trong. Cu thé Ia ngan sich thuong xuyén boi
chi tir 1,17 ty dong trong nam 1960 da tang dan lén trén 50 ty
dong boi chi vao cde nam 70. Cudi ciing, dé bao dam nhu cdu
chi tiéu, nguy quyén Sai gon phai phat hanh thém gidy bac ldp
khoang tréng vé béi chi, din dén lam phat hét siic nghiém trong,
nhat Ia tir thoi ky "chién tranh cuc bé" (1966-1968) chuyén sang
thén ky "Viét Nam hoa chi€n tranh" (1969-1972). Trudc nam
1961, méi nam chi lam phdt vii ba ty déng sau do tang din lén
tir 20 - 40 ty dong'*'*". Ty gid héi dodi quy dinh chinh thiic trong
nim 1955 la 1 dola = 35 déng tién nguy nhung dén nam 1974
gid tri tién nguy di sit giam nghiém trong: |dola=640 dong.

Tinh hinh lam phdt nhu trén da lam cho vat gia tang vot, dai
séng ctia cic ting 16p nhin dan lao dong ngiy cing khé khan.
bay ciing 1a mot nhan té quan trong din dén phan ing gay gat
cua tuyét dai bo phan ting 16p nhan din lao dong va su sup dé
nhanh chéng clia nguy quyén Sai gon trude su tdn cong nhu vii
bdo cua quin dan ta trong chién dich Ho Chi Minh 1975, gidi

M Sach dd, rang 243-244,
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phéong hoan toan mién Nam Viét Nam, cham dit cudc chién
tranh xam luoc cua dé quéc My va beé I tay sai ban nude.
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CHUONG Il
Tai chinh Viét Nam Thdi ky ca nudc xdy dung CNXH
(1975 dén nay).

. THOI KY KHOI PHUC VA PHAT TRIEN KINH TE
SAU CHIEN TRANH (1976-1985):

Sau thang lgi to Ién cua chién dich Hé Chi Minh lich str,
mién Nam Viét Nam hoan toan giai phéng. Nam 1976, T Quéc
Viét Nam duoc thong nhit vé mat Nhi nude, ca nudc tién 1én
xiy dung CNXH. Thoi ky 1976-1985 1a thai ky khoi phuc va
phét trién kinh t€ clia Viét Nam sau thdi gian dii bi chién tranh
tan phd, khiac phuc su khdc biét moi mit giita hai mién dé ca
nudc ciing tién 1én xay dung CNXH. Vi viy, nén tai chinh Viét
Nam th&i ky nay phai phat huy tdc dung tich cye phuc vu khéi
phuc kinh t€ va bao dam cong tic quan 1Y thu chi Ngin sich
Nha nuée dong nhat gitta hai mién Bic Nam.

Quan diém tai chinh trong giai doan 1976-1980 duwoc biéu
hién trong bdo cdo chinh tri tai Dai hoi Ding toan quoc lin thi
IV 14 phai: "Lam chi cic nguén vén dé bao dam thuc hién
dudng 161 va k& hoach phat trién kinh t€, xiy dung méi quan hé
hap 1§ gitta iéu ding va tich lug... Tai chinh phai lam t6t vai trd
kiem tra moi hoat déng clia san xudt, kinh doanh, phét huy tic
dung tich cuc cia tai chinh thic ddy phat trién sin xuit, ting
nang sudt lao dong xa hoi, xay dung mét ngan sdch tich cuc
nham biao dam (6t k€ hoach phat trién kinh t€, m& mang céc
hoat dong van hod, xd hoi, bao dam qudc phong va an ninh.



TAI CHINH VIET NAM QUA CAC THOIKY LICHSU 259

Quan ly chat ché viéc thu, chi tai chinh théng nhat trong cic cap
ngan sdch, déng thoi xdc dinh ding dan quyén han vé thu, chi
tai chinh cia cdc cip chinh quyén dia phuong, tuong tmg véi
nhiém vu vé quan ly kinh t&, quan 1y Nha nude cliia méi cip”.

Trudc yéu cdu to 16m d6, tai chinh di c6 ging vuon lén khic
phuc moi khé khan dé thuc hién duoc cdc chu truong, bién phdp
kich thich, khai thic tiém nang vé dit dai, lao dong, nganh
nghé, co sd vit chit ky thuat di cé, tao ngudn thu va dong vién
duoc su déng gép ¢ trong nude va tranh thii von tir nude ngoai,
bao dam su phin phdi va quin Iy tot tién vén. Nho vay di co
ban dap img dugc nhu cdu chi tiéu cin thiét vé an ninh, quéc
phong trong hoan canh cé chién tranh bién giGi phia Tay - Nam
va bién gidi phia Bic. Ngoai ra con danh dugc mét phin vén to
I6n diu tr xay dung co so val chit k§ thuat cua chi nghia xa héi
va ddp tng quy tiéu ding thudng xuyén t6i thiéu cua Ngan sich
Nha nude.

Vin dé duogc quan tam ddu tién theo nghi quyét Dai hoi
bang toan qudc lin thit IV [a: "Trude mit, tai chinh phai xay
dumg duge mot ngin sdch tich cuc nhim dam bao t6t k€ hoach
phat tri€n kinh t&€ vi mo réng cdc hoat dong van hod, xi hoi. 8]
Mién Nam, cin c6 chinh sdch thu€ ding din, cong bing, hop 1y,
gép phin diéu tiét cdc nguoén thu nhap. Cing vdi viéc thdng nhat
thi truomg, gid ca, phai thong nhit ché€ do tai chinh trong ca
nudce".

1. Chinh séch dong vién cho Ngén sach Nha
nuéc.

Chinh sdch dong vién qua hinh thifc thu€ va thu quéc doanh
da dugc thong nhét din timg bude, gin véi coéng cube cii tao
XHCN va xay dung CNXH & ca hai mién.
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1.1 Thué Céng thuong nghiép:

Tir sau khi théng nhit dit nude cho dén giita nam 1980, &
mién Bac vn thi hinh ch& dé thu€ da ban hanh tir rude. Riéng
o mién Nam, thoi ky ddu giai phong, tam thai duy tri cé cai tién
mot s6 sac thu€ cia chinh quyén ci. Dén 17/6/1976, Hoi dong
Chinh phu cich mang ldm thoi ra Quyét dinh s6 32/Qb/2876
ban hanh thué lgi nic siéu ngach, tinh trén s6 tién 13 khong hop
1y cta cic nha kinh doanh cong thuong nghiép thu dugc do diu
co tich trit, ndng gid, ép gid ma co (ty 1& 14l hop 1y duoc quy
dinh la tir 10% dén 25% trén doanh s6, theo timg nganh cu thé).
Thué suat duoc qui dinh theo 2 mitc: 809 da6i véi cdc hoat dong
tr sau ngay giai phéng (30/4/1975) dén 30/6/1976 va 100% déi
vGi cic hoat dong tir ngay 1/7/1976 vé sau ma thu duoc lgi tifc
siéu ngach.

Sau 3 nam khoi phuc va phdt trién kinh t€, timg budc xay
dung va cai tao kinh t€ theo phuong thiic kinh doanh XHCN,
nén kinh t€ mién Nam bao gém: thanh phin kinh t€ quéc doanh
va cong tu hop doanh dang duge phét trién vdi téc do nhanh;
cdc co s kinh 1€ tap thé timg budc duge xiy dung tir thip dén
cao; cdc thanh phéin kinh t€ tu nhan va cd thé duoc cai tao theo
dudng 161 XHCN.

Piu nam 1979, Nha nuée di cho vin dung cé cdi ti€n chinh
sdch thué cong thuong nghiép dung dp dung & mién Bic vio
mién Nam, thay th€ thu€ loi tirc, thué mén bai, thué tiéu thu dic
biét, thu€ loi tic siéu ngach... B&i vai ho nho, gop thu€ doanh
nghiép va thu€ loi tic theo mot ty 1€ tinh trén thu nhép kinh
doanh, sau khi trir cho s6 nhan khiu phai nuoi trong hd mot
khoan mién thu mang tinh chat "chiét gidm gia canh”. Thué
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hang hod chi thu d6i v6i 5 mat hang thuée dién chiu thué tiéu
thu dic biét & mién Nam va thué hang hod ¢ mién Bdc nhu
ruou, che, dudng, thudc hit, my phim, theo thu€ suit thué hang
hoi & mién Bic. () mién Nam, tam thdi duy tri thué tho trach,
thué xe tu dong, thué trude ba ciia nguy quyén cil.

Giita nam 1980, chinh sdch thu€ cong thuong nghiép dugc
dp dung théng nhat trong ca nuéc véi mot s6 sira doi vé thué loi
tic, thu€ buon chuyén, thué sit sinh phi hop tinh hinh méi.

Trong nhimg nim ddu thap ky 80, tinh hinh hoat dong san
xufit kinh doanh cong thuong nghiép “bung ra” theo chiéu
huéng tr phat, lam an phi phédp, diu co tich trit, trén lau thué,
Pé phat huy tic dung cua thu€ gép phan han ché tiéu cuc phit
sinh trong nén kinh t€ - xd hoi, ddu nam 1983, Hoi déng Nha
nudc di ban hanh Phdp Iénh sira d6i b8 sung thu€ cong thuong
nghiép theo noi dung déng vién cao, véi yéu cdu tang cudng
quan 1y chat ché hon. Cu thé 12 ban hanh thué€ mon bai gan véi
dang kv kinh doanh nham tang cudng kiém ké, kiém sodt, quan
Iy moi hoat dong san xudt, kinh doanh ngay tir khi mdi thanh
lip va ddu mdi nam. Thué doanh nghiép, thué€ budn chuyén diéu
chinh thué sudt cao gin véi quy mo kinh doanh Ién. Néi bt
nhét 13 chuyén biéu thué loi tic theo luy ti€n timg phin sang
biéu thué luy ti€n toian phin dé dong vién manh me trén loi tic
kinh doanh; thu thém 10% s6 thué phai nop theo biéu d6i véi
nganh, nghé, mat hang, dich vu cin han ché, dp dung mifc thué
suiit diac biét 100% dénh trén toin bo lgi tiic kinh doanh thu
duoc do diu co tich trir, nang gid hing hodc vi pham ky luat vé
quan Iy gid. Mat khdc, thu€ loi tikc lai duge giam tir 5% dén
0% doi véi hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu c6 quan he
kinh t& véi xi nghiép quoc doanh, ban hang ding gid chi dao
ctia Nha nude, hoat dong ciia hop tic xd mua ban, hgp tdc xa
san xudt, x4y dyng, van tai.
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Biéu thué hang ho4, thué€ xuit nhap khau hang hod phi méu
dich cing duge diéu chinh mat hang trong dién chiu thué va
thu¢ sudt nham ting cubng quan Iy va diéu tiét thu nhap pha
hop hon trong tinh hinh méi.

Nganh thué€ cing da tang cuong su phéi hop quan Iy thu
thu€ vdi quan Iy gia ca, mo tai khoan tién gui ¢ ngin hang, ché
do hod don, ké toan doi véi doanh nghiép tu nhin.

1.2 Thué néng nghiép:

Ngay 25/9/1976, Hoi déng Chinh phu di ban hanh diéu 1&
stta doi bd sung vé thué nong nghiép dé thi hanh théng nhit tai
cdc tinh phia Nam, tuong ty nhu biéu thué néng nghiép & mién
Bic. San lugng thuémg nién tinh thu€ duoc c6 dinh dén nam
1980. Biéu thué cé chi€u c6 déi véi ho nong dan cé thu nhip
thip, phit hop véi yéu clu xod bo tan tich phong kién, dua sin
xudt nong nghiép 1én san xudt 1én XHCN; cé chi€u cd déi véi
dit tréng mau, viing cidy cong nghiép, viing kinh t€ méi, véi
mién nii, véi dong bio din téc. Cic dia phuong di trién khai
chinh sdch thu€ néng nghiép mdi, lap sé thué, kiém ké, xdc dinh
lai dién tich chiu thué. Qua dé giai quyét tinh hinh sir dung, lan
chiém trdi phép rudong dat clia hop tic xa, gép phian tang cuong
quan |y ruéng dit, bao vé kinh t&€ tap thé XHCN.

Nghi quyét 26/NQ-TW ngay 23/6/1980 ctia B Chinh tri da
néu ré yéu cdu va phuong hudng stra déi diéu lé thué nong
nghiép 1a phai théng nhit chinh sich trong ca nudc, cong bing,
don gian, bdo dam déng vién chung ca nuéc duge 10% san
lvong v.v... Ngay 25/2/1983, Hoi dong Nhi nuée di ban hanh
Phép 1énh thué Nong nghiép véi mot s sira doi, bé sung. Chinh
sach thué ndong nghiép mdéi dugc chuyén tir thué luy tién tinh
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irén hoa loi binh quan nhan khiu trude diy sang thug dinh suij
tinh trén dién tich vi hang dat ma thuc chat la thu€ danh trén
viéc sir dung cic foai dat san xuit néng nghiép. Hop tic xa va
cic tap doin san xudt noéng nghiép chi phai nop thué theo biéu:
hé cA thé san xudt néng nghiép phai nép thué theo biéu vi mot
khoan thué phu. Xi nghiép qudc doanh san xudl nong nghiép
khong phai nép thué nong nghiép ma thuc hién ché dé thu nop
ngin sach nhu déi voi cdc xi nghiép quéc doanh khic. Dai
wong tinh thué¢ duge phin biét theo dit tréng ciy hang nam
(tinh trén dién tich va hang dit khiac nhau) va theo dit trong ciy
liu nam (tinh trén san luong hoac gia tri san lugng cua timg loai
ciy). Chua tinh thu€ déi véi dit khai hoang tir 3 dén 5 nam ké tir
vu thu hoach diun tién; tir 1 dén 3 nam déi véi dit phuc hoa.
Ngodi ra, viéc mién giam thué chi duoce thue hién trong trudng
hop bi thién tai, mdl mia tuy midc thiét hai cia timg thua dat,
timg hang dt.

Phap 1énh thué nong nghiép méi duge két hop véi viée diéu
tra, xdc dinh lai dién tich, hang dat tinh thu€ va ting cudng quan
Iy chéng khé dong, mién giam thu€ tran lan... Mic dau chinh
sach thué cé giam milc dong vién nhung do dién tich ting va
ning suit hang ddt thay doi, s6 thu€ nong nghiép, mac diu con
that thu, vin ting hon trude ¢ ca hai mién.

Ché do thu quéc doanh thi diém tir nam 1961 mang lai két
qua t6t nhimg do hoan canh chi€n tranh khong mo rong duoc
dién dp dung. Pén nam 1978, di thuc hién ché dé thu quéc
doanh déi véi tat ca san phdm coéng nghiép do xi nghiép quéc
doanh san xudt, ban ra, ¢6 thu nhap thudn tuy, ké ca xi nghiép
Trung wveng va dia phuong thuoc ciac nganh kinh t€ quéc dan
(trir van tai, buu dién, kinh doanh thuong nghiép, dn udng, dich
vu ndp Ngin sich Nha nuée dudi hinh thic loi nhudn).
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Diém khdc co ban ciia ché do thu quéc doanh 1dn nay so véi
ché do thu trude day la mic thu tinh theo mot ty 1€ chung trén
doanh s6 clia san phim béan ra cho timg mat hang. Ty 1¢ thu
mang tinh xa hoi, 4p dung théng nhdt trong ca nudc di gop phdn
thiic ddy céc xi nghiép tang cudng hach todn kinh t€, phin déu
tang ning suil, tang san lugng vA ha gid thanh san pham.

Ngoai cdc khoan thu quéc doanh va trich nop lgi nhudn,
kinh t€ qudc doanh con phai nép khodn thu vé chénh léch gia,
hinh thanh trong khau luu théng do chinh sich gid cua Nha
nudc tao nén, vdi mirc 100%.

Qua 3 hinh thic thu trén day, kinh t€ quéc doanh di bio
dim trung binh khoing 50% téng s6 thu trong nudc thai ky
1976 - 1980 (trong dé. thu quéc doanh chiém khoang 50% tong
s6 thu nop trong khu vuc quéc doanh; lgi nhuan: khoing 40%;
con lai 1a thu vé chénh léch gid). Sau dot diéu chinh gida nam
1981, gid thanh tang lén va wr nam 1984 hé théng gid le trong
thuong nghiép quée doanh tang manh, hé théng bin budn cong
nghiép khong thay déi nén ty trong trong cdc khodn thu thudce
kinh t€ quéc doanh di cé bién dong 16n: niam 1985, thu quéc
doanh chi con 28,3%: thu chénh léch gia chiém dén 54,6%, con
lai 12 thu vé loi nhudn.

Ngoai cdc khoan thu tich luy trén déi véi khu vue quéc
doanh, Nha nuéc con huy dong viao NSNN 100% tién khau hao
co ban, cdc khoan hoan vén thira, bién gid tai san ¢ dinh, thu
khdc ctia xi nghiép va thu su nghiép. Nha dé thu tir kinh t€ quéc
doanh trong ca 5 nam 1976-1980 bing 4,33 14n so véi giai doan
1961-1965 va bing 1,76 ldn s& thu cia ca 10 nam 1966-1975.

Tinh cA 5 nam 1976-1980, thué céng thuong nghiép bang
5,6 1dn so véi giai doan 1961-1965 va bang 2,76 lin cua 10 nam
1966-1975; thu& nong nghiép bang 3,09 lin giai doan 1961-
1965 va bing 1,52 ldn coa 10 nam 1966-1975.
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2. Quan ly thu chi ngan séch:

Trong hoan canh nguén thu cé han, ngoai phan bio dam cho
quéc phong va an ninh, di ¢6 gang danh phédn dang ké cho cic
khoin chi cé tinh chat tich luy (39,2% trong k€ hoach 1976-
1980 va 31.2% trong k& hoach 1981 - 1985). Da wu tién bo vin
viio ddu tu xay dung co ban (trong k& hoach 1976 - 1980 la 30%
s6 chi cia ngan sdch, trong dé diu tu xay dung co ban cho khu
vire san xudt chiém 80%). Nha d6 da gép phén tang nhanh co s@
vat chét ky thuat cia chu nghia xa hoi (trong ké hoach 1976-
1980, gid tri tai sin cd dinh tang véi téc do binh quan
75 4% /nam). Bén canh dé, Nha nudc di c6 chinh sach phén
phoi von cho sy nghiép phat trién van hod, gido duc, y t€, dem
lai nhimg thanh tyu ding ké trong céc linh vyc nay. Nhu ciu
thudmg xuyén qua ngan sdch, tuy con & mic thp, da chiém ty &
lén so véi tinh hinh kinh t€ va kha nang ciia Ngan sdch Nha
nudc trong giai doan nay (trong k€ hoach 1976 - 1980: 60,8%;
1981 - 1985: 68,8%). Ngoai ra, con phuc vu c¢é hiéu qua cho
quan va din ta lam nghia vy quéc 1€ véi hai nude Lao va Cam
pu chia anh em.

Sau gidi phéng mién Nam, nguén vién trg to 16n trong chién
tranh khong con nifa, vén tir bén ngoai thu hit duge chu yéu qua
hinh thiic vay no lai chuyén tir gid uu dii sang gid truot chung
ciia Hoi déng tuong trg kinh t& nguén thu trong nudc tang lén
khong dii bt dap mife gidm vén tir bén ngoai, tai chinh gap rat
nhiéu khé khan truée yéu ciu cdp bach, to lon vé xdy dung,
qudc phong, doi séng. Dac biét ti nam 1978, Trung quéc cat
vién tro, rit chuyén gia, tiép dén gay chién tranh banh trudng o
bién gi6i va chién tranh pha hoai nhiéu mat chéng nhan din ta,
khé khan vé kinh t€, tai chinh tang lén gdp boi va rdt khdn
truong, gay gal.
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Didng ta c6 nhilmg chu truong, nghi quyét cu thé hod dudng
16i cai ti€n quan 1y kinh t&, cai ti€n phan phéi lvu théng, dit
trach nhiém cho tai chinh phai déng vién caoc dé nguén vén
trong tay Nha nudc, quan 1y chit ché va sir dung tién vdn cé
hiéu qui, thic ddy phdt trién kinh t€, thuc hinh tiét kiém
nghiém ngat, phan diu giam boi chi, tién téi thang bing thu chi
ngan sach.

Do vay, budc vao k&€ hoach 5 nam lin thi III (1981-1983),
mot s& chinh sach, ché do, bién phap quan Iy tai chinh da duoc
stra d6i b6 sung theo huéng chéng tap trung quan liéu bao cip,
tang cuong hach todn, ldy nang sudt, chit lugng, hiéu qua lam
thude do, khic phuc tu tuong y lai, nang cao tinh thin tu luc tu
cuomg, két hop ding din véi viée tranh thi su gilip d& quéc (€,
nhit la cic nuée XHCN anh em.

Cac hinh thic tang cudng huy dong ngudn vén trong nhin
din thong qua cic chinh siach thu quéc doanh, thu€, phit hanh
cong trdi xay dung t6 quéc, théng nhat quan 1y x6 sé kién thiét,
cai ti€n quy ti€t kiém XHCN, tich cuc thue hién phuong chim
"Nha nudc va nhéin dan cing lam", phdt trién cdc hinh thic bio
hiém Nha nuée trong thei gian ndy déu nhim cai thién tinh
hinh tai chinh, gép phin 6n dinh va phat trién kinh €.

Cong tic cip phat va quan ly von, nhat 1a quan 1y tai chinh
déi véi dia phuong va co so duoc ting cuong. Trude hét, nham
khac phuc hiéu qua diu tu yéu kém cuia thoi ky trude day, da
chi truong chan chinh phuong hudng ddu tr: bé tri k€ hoach
dong bo hon dé khéc phuc tinh trang mit can déi; phat huy hiéu
qua cua cdc cong trinh méi duge xay dung, ddu tu cé trong
di€ém, tap trung vao nhiing céng trinh then chét, nhimg san
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phdm mang lai tich lu§ 16n dé hoan thinh dit diem, chéng phan
tin, dan déu, khong xay dung mdi khi chua sit dung hét cong
sudt san cé... Viéc cap phat vi quan Iy vén xdy dung co ban da
timg budc duge cai tién theo hudng chuyén tir cip phat va thanh
toan tudn ky, theo giai doan quy udc, sang thanh todn theo khoi
lwong céng trinh hoan thanh dua vio sif dung; chuyén Ngan
hang kién thiét thuée Bo Tai chinh thanh Ngan hang ddu tu xay
dung co ban true thuée Ngin hang Nha nudc; ding phuong thiic
tin dung trong quan 1y vén xay dung co ban dé thiic diy tang
nang suat, ha gid thanh, bao dam thoi gian xay dung, sém dua
cong trinh vao s dung...

Trong qudn v xi nghiép, nhiém vy quan trong 1a khic phuc
si xdo tron buong long trong chién tranh, timg budc dua cong
tic quan 1y vao nén nép theo hach todn XHCN. Do do, Bo Tai
chinh d ldn luot cé nhimg cai tién ché dé theo dién bién cia
tinh hinh kinh t&€ va yéu cdu déi méi co ch€ quan ly. V€ tai san
c¢6 dinh, Thong tu s6 260-TTg ngiay 20/7/1977 doi hoi xi nghiép
phai tan dung hét tai san ¢6 dinh hién cd, thira phai bao cdoe cap
trén diéu hoa, khuyén khich khau hao ding mifc va quan Iy tot
tai san bing cich cho phép xi nghiép duoc ti€p tuc trich khiu
hao cdc thi san c6 dinh di khiu hao du va dua vao quy phit trién
san xudt. Vé von luu dong, xét lai dinh mifc, mo rong ty & vay
ngin hang, x{ nghiép chi dugc ngan sich cip mot phin vén it
hon trude. Ché do phin phdi loi nhuin da sira déi ddn theo
hwéng tang cudng kich thich loi ich vat chit, tao kha nang chu
dong san xudt - kinh doanh, tu chi tai chinh xi nghiép (khuyén
khich xay dung ké hoach tich cuc) va phan diu hoan thanh toin
dién, vuot mitc k€ hoach bing ché dé tang mic lgi nhuan dé lai
xi nghiép, giam miic duge trich theo ty 1é khong dat ké hoach
nhiéu hay it; nang mic khong ché tién thuéng hing ndm tir 1,5
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thang luong lén 3 thiang, danh phin Iém loi nhuan theo ké hoach
tr lam, k€ hoach san xudt phu cho xi nghiép; dén nam 1982,
nang mifc khong ché tién thuong lén bang 6 thing luvong, ning
mifc loi nhuin dé lai vé phan k&€ hoach Nha nudc giao, giam bt
phin do xi nghiép tu lo liéu dé san xudt bd sung; thuc hién ché
do tao von 1 ¢6 va wr chii cho xi nghigp manh mé hon; dé lai
cho xi nghiép 50% loi nhuin vé phin san xuit do Nha nudc
cung tng vat ir; 60% lgi nhuan vé phin xi nghiép ty tim vat tu,
100% lei nhuan ngoii k€ hoach sau khi nép thué, khong khong
ché miic tién thuong ma chi diéu tiét néu tién thuong vuot 30%
quy luong. Ngoai ra con cho cde xi nghiép c¢é kha nang truc tiép
xudt khau cé quy ngoai té va quyén sir dung ngoai té dé ¢d diéu
kién bo sung von luwu dong va diu tr xdy dung co ban. Mit
khic, ché dd quan 1y tai chinh méi cing doi hoéi xi nghiép thuc
hién nghiém chinh céc chi tiéu giao nép cho Nhia nuéc sin
pham, loi nhudn va thu quéc doanh, tir chiu trich nhiém vé vén,
vé két qua san xuat, kinh doanh cua xi nghiép.

D6i voi cdc dia phuong da timg budc cdi thién ché do phan
cdp quan ly ngan sach, ting quyén han va trich nhiém cho
chinh quyén cdp dudi. Nghi quyét 138/HDBT ngay 19/11/1983
cua Héi déng Bo truong di xdc dinh nguén thu va dn dinh céc
khoan chi ngan sach dia phuong, khuyén khich dia phuong béi
dudng nguén thu dé tang thu, chi déng i can déi thu - chi ngan
sdch, khai thdc tét tiém nang clia minh, phat trién kinh 1€, van
hod, chim lo don séng cho nhin din dia phuwong. Chi truong
xdy dung ngin sich cho cip huyén tir nim 1978 di danh dédu
mét cdl moc quan trong trong viéc phin cip quan 1y tai chinh.
Nghi dinh néi trén da ti€n thém mét bude trong viéc hoan chinh
hé thong ngin sach. ting cuong ngin sdch xa, dua ngin sich xa
vao hé thong Ngin sich Nha nudc.
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Nhin chung, tit ca nhimg chu truong cai ti€n vé chinh sich
déng vién, vé quan ly thu chi ngan sdch... trén diy déu nham
quan triét ché do tap trung dan chi cia tai chinh XHCN, thic
diy hach todn kinh t&, tao diéu kién cho dia phuong va co so ¢
diéu kién vé tai chinh, chi dong san xuat - kinh doanh, nhit 1a
trong hoan canh khé khan, mdt can d6i, ti tré. Nhimg chi
truong noi trén cung da gop phédn thio g& din mot s6 vudng
mac, khé khan 1am cho nén kinh t&€ tir nam 1981 vé sau co
nhitmg bién chuyén tich cuc. Ngan sich Nha nuée vé thu, chi
Hep tuc t'mg quan trong hon la tir nguén thu trong nudc, rén co
so phat trién kinh 1€, diéu chinh viéc b6 tri chi tiéu phi hgp véi
kha nang ngin sdch. Nho vy, di giam déin dugce boi chi ngan
sich tir 15,3% téng chi nam 1981 xudéng con 7,5% nam 1982,
4% nam 1983 va khoang 3.5% nam 1984%'%.

il. THOI KY DI MSI U 1986 DEN NAY):

Pai hoi Pang toan qudc lan thi VI (12/1986) di khing dinh
nén kinh t€ ¢6 co ciu nhiéu thanh phin Ia mot dac trung cla
thoi ky qud do tién lén CNXH. Phuong hudng doi mdi co ché
quéan 1y kinh t€ da duoc khang dinh la xod bo tap trung, quan
lieu, bao cip, xay dung co ché quan Iy méi phit hop quy luat
khéch quan ciia mét nén san xudt hang hod ¢6 nhiéu thanh phén
kinh t&€, m& cita buén bdn v hop tic véi nude ngoai, hoat dong
theo co ché thi trudng, co su quan 1y cua Nha nudce, theo dinh
huéng XHCN.

Co ché quan 1y ti chinh cdn duge sira doi, bo sung cho phi
hop nhiam thic ddy nén kinh t€ chuyén sang hach todn kinh

Y% Bo Tai chinh. Bon i nam xdy dung vi tneomg thinh cia nginh ti chinh Viél
Mam, 1985, 1. 82,
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doanh XHCN, boi dudmg va khai thdc kha ning cua kinh 1€
quéc doanh dé phit trién san xuat, tang t6ng san phidm xi hoi,
tang thu nhap quéc dan. Trén co s& d6 mi bbdi dudng va khai
thac nguén von tai chinh, phuc vu phuong hudng, muc tiéu chu
yéu ve phat trién kinh t€ - xi hoi. Phan diu giam boi chi, tién téi
thang bang thu chi ngin sich la nhiém vu hang diu cia cong tdc
tai chinh.

1. Théi ky 1986 dén 1990:

1.1 Vé thu Ngan sdch Nha nudc:

- Vé thu quéce doanhi, sau gin 30 nam thue hién thi diém ché
dd thu qudce doanh, gitta nam 1988, Hoi déng Bo truong di ra
quyét dinh mo rong dién ap dung thu quée doanh chinh thiic déi
vol cdc xi nghiép quéc doanh hoat dong san xuit, kinh doanh
van tai, kinh doanh nghé thuat, an uéng, dich vu. Ngoai ra, con
phai thuc hién ché do thu quac doanh bé sung déi véi xi nghiép
co nhimg yéu t6 khach quan thuin lgi cho hoat déng kinh
doanh. Loi nhuén xi nghiép dugc dé lai tir 40% dén 60% cho xi
nghiép; phan con lai phai nop hét vao NSNN.

Tir nhitg stra d6i trén day, s6 thu trong khu vuc quéc doanh
thoi ki 1986 - 1990 bing trén 27 ldn so vdi thai ky 1981 - 1985
(trong d6 thu quéc doanh va loi nhuén, chénh léch gia bang 27
lan; khau hao co ban bang trén 20 ldn; thu khéc cia xi nghiép
bang 28,6 1in; thu si nghiép bang 26.4 lin).

- Vié thué cong thicong nghiép, cudi nam 1987, Hoi déng
Nha nuéc da ban hanh Phdp lénh diéu chinh mét so thué suat
thué doanh nghiép, thué buén chuyén, thué¢ lgi tic doanh
nghiép; phuc hoi ché do thu€ hang hod do co s&r tap theé, ca thé
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san Xxuit gia cong hoac bdn thu mua cho thuong nghiép quéc
doanh, bao dam thu ngay thué tai co s san xuit; thay biéu thué
loi tic luy ti€n toan phdn sang biéu luy tién timg phin khéc
phuc tinh trang thué loi tiic tang dot bién d6i vdi phin lgi tic
ban 1€ giita 2 bac thué suit.

- Vé thué xuat khdau, thu€ nhip khin maun dich, cudi nam
1987, ldn diu tién Qudc hoi thong qua Ludt thué xuidt khau,
thué nhap khau hiang mau dich, thay thé ché dé " thu, bl chénh
léch ngoai thuong”, nham tang cuimg quin 1y hoat dong XNK
gitfa cdc xi nghiép Trung wong va dia phuong, ning cao hiéu
qua kinh t€ d6i ngoai, gop phdn bao v& vi phat trién sin xudt
noi dia, hudng din nhap khau va tiu dung hang ngoai hop 1y,
tao duge ngudn thu ding ké cho NSNN.

Tuy nhién, do nhiéu bién déng phitc tap cia kinh & thi
trueing, hé thong chinh sdch thué da bac 16 nhiéu nhuoe diém.
Quéc hoi ky hop thit 4 (khoa 8) cudi thang 12/1988 di dé ra yéu
ciu phai xic tién viéc nghién ctiu, cai tién hé théng chinh sich
thué dp dung thong nhit véi cde thanh phin kinh €. Trong khi
chdy doi. cdn khan truong Xem xét sira doi ngay mot s6 diéu qud
bit hop 1y trong cac phap lénh thu€ hién hianh.

bau nam 1989, Hoéi déng Nhia nude di ban hanh phdp lénh
diéu chinh thué suat thu€ doanh nghiép, thu€ buon chuyén; diéu
chinh bi€u thu€ hang hoa thu vao 33 nhém mit hing sang biéu
thu¢ maéi con 22 nhom mat hang... Vé thué xuit khiu, diéu
chinh thu€ sudt, phan biét d6i vai hing sin xuit trong nudc
(209%) va hang nhap tii xufit (25% vi 50%). Thué€ nhap khiu
dugc phan biét theo nhom nguyén liéu, mdy moc cén thiét cho
san xudt (0%) hang tiéu ding cin nhap (30% dén 50%); cdn han
ché nhu bia, ruou, thude la.. (100%). Bo thué€ hing hod danh
viio hiang nhap khiau méu dich.
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Qua thuc hién cdc sic thué duge sira déi, bd sung trén day,
56 thué cong thuong nghiép trong 5 nam 1986 - 1990 dat hon 27
lin giai doan 1981 - 1985. Mac diu vay, s6 thu dat duoc vin
chua twong xing véi tinh hinh phét trién ciia nén Kinh t& trong
giai doan niy, dac biét trong nganh thuong nghiep, dich vu...

Vé thué nong nghiép, ddu nam 1989 Phap lgnh sira doi. bé
sung da mo rong dién dp dung d6i voi nong trudng, tram trai
quéc doanh; diéu chinh ty 1& thu doi véi dat trong cay ngan
ngly, cay duoc liéu dac biét, dat vudn va cdy lau nam, bio dam
méi trong quan vé loi nhuén tao ra khic nhau gilia cac loai cdy;
bii bo phu thu déi véi ho cd thé nong dan, bao dam sy binh
déng gitia cdc thanh phan kinh t¢. Tang thém ché do gidm, mién
thué nong nghiép dai véi ho nong dan thuge dan toc it ngut,
nong dan ngheo & cdc viing can cif khang chién gap kho khan.
Diing san lwong luong thue binh quan cla 5 nam 1985 - 1989
Iam co so tinh thué nong nghiép cho 5 nam 1990 - 1994 v.v...

Thuc hién Nghi quy€t Quéc hoi khod VIIL ky hop thit 6, Hoi
déng Bo truong di ban hanh Quyét dinh mién thué Nong nghiép
trong | nam theo di chiic ctia H6 Chu tich, dp dung cho 2 nam
1990 - 1991 (méi nam giam 50% s6 thué phai nop theo quy
dinh trong Phap lénh).

Véi nhimg sira ddi, bé sung trén day va véi gid théc tinh
thu€ duoe quy dinh st véi gid thi trudng vao thoi diem thu thué,
s6 thué néng nghiép thu duge trong giai doan 1986 - 1990 da
dat 43,63 lan thoi ky 1981 -1985'*'%. So sdnh véi cdc giai doan
nhu trén, thué cong thuong nghiép dat 27,25 1an®'.

713 B Tai chinh. Lich st (i chinh Viét Nam, tap 11 Thong tin chuyen d&, 1993, r.
129.
M 8dd, ir. 128,
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Ngodi ché do thu quéc doanh va thué, trong 5 nam 1986-
1990, ngan sdch con tan thu cdc khoan thu khac (nhu thu vé hop
tac lao dong véi nude ngoai, xo sd, phi, 1€ phi...) véi s6 thu dat
67.4 1in s6 thu tuong tng trong giai doan 1981-1985%"",

Nhin chung, téng sé thu vé thué€ trong 5 nam 1986-1990
tang nhanh va bang 30,75 14n so véi giai doan 1981-1985. Vé ty
trong, thu tir kinh t€ quoc doanh chi€m 64,20%:; ngoai quéc
doanh 19,6%, cdc khoan thu khdc:16,2% téng sd thu trong
nudc. Nhu vay, ngudn thu khu vue quéc doanh chiém vi tri quan
trong nhat trong NSNN.

Bén canh nguon thu trong nuéc, trong 5 nam 1986-1990,
nguon thu ngodi nude, gom ca vién tro va vay ng cling chiém vi
tri quan trong. Nguén thu vién tro chiém 9,2% tong s6 thu ngoii
nudc va sé vay ng chi€ém dén 90,8%;

Nhin téng quat, s6 thu trong nude chiém ty trong 78,7%, thu
ngoai nude 1a 21,3%, so véi cic ty |é twong tng trong 5 nim
1981-1985 1a 77,5% va 22,5%.

1.2 Chi Ngén sdch Nha nudc:

Nham phuc vu cic muc tiéu kinh t&, x3 héi clia ca nudc
trong thai ky 1986-1990, ngén sich da chi cho tich luy véi mifc
bang 27,71 lin va chi cho tiéu ding biang 32,63 lin so véi 5
nam 1981 - 1985. Trong chi tich luy da phan phai 78,6% cho
von XDCB; 21,4% cho von luu déng va von du trit Nha nudc.

A7 8dd, . 130.
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Vén XDCB véin 13 khoan chi quan trong, chiém ty trong
23.3% téng s6 chi NSNN va tang 24 lan so véi 1981 - 1985.
Pac biét, trong thai ky 1986 - 1990, ngoai vén ddu tu cia ngan
sich, con ngudn von tr cé cua xi nghiép, von khiu hao co ban
dé lai, vén hop tdc, von tu vay, tu tra cla cdc nganh, cic dia
phuong, cdc co s@, von tin dung clia ngan hang ddu tr va phat
rién. Trong co ciu von ciia NSNN, 60% danh phuc vu 3 chuong
trinh kinh t€ 1én (1/2 cho chuong trinh luong thuc, thuc pham;
1/2 cho chuong trinh hang tiéu ding, va hang xudt khiu) cdn
409 cho céc cong trinh giao théng, van ti, y t€, gido duc, van
hod vi cic co s& ha ting.

K&t qua ddu tu XDCB di gop phin déng ké vio viéc on dinh
tinh hinh kinh t€ - xa hoi, khic phuc mét budc nhimg mat cin
d6i ctia nén kinh t€ quéc dan. Tuy nhién, trong co ciu, phin xiy
lap chiém hon 70%, phin mua sam trang thiét bi, mdy moc tryc
tiép tao ra san phim con it, chua hap ly.

Vén luu dong vi vén dy trit Nha nude bang 61,19 ldn giai
doan 1981 - 1985, véi noi dung chi yéu 1a cdp von luu dong cho
xi nghiép qudc doanh méi bat diu hoat dong va tang luong du
trit Nha nuéc. Hang chuc ty déng di duge cp phdt ting von Tuu
dong cho nganh luong thuc dé thu mua luong thuc theo gid to1
thiéu trong hoan canh gid xudng thdp vao nam 1989, vira ho trg
nong dan cé von san xudt v Nha nuée c6 them hang chuc van
tin Iwong thuc dy trit va xuit khiu.

Chi vé tiéu ding trong thai ky 1986-1990 da phuc vu tot
hon cdc chinh sich x3 hoi, tang cudng kha niang quoc phong, an
ninh. Cong tic quan Iy kinh phi dugc cai tién, vira tiét kiém, vira
dé cao chit dong ty tim nguén dé chi, khong dya hoan toin vao
NSNN; chi quan 1y hanh chinh chiém ty trong 9.3% gan véi sap
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xép lai t6 chiic bo may, giam b6t bién ché...; chi vé su nghiép
chi€ém 35.2%, vira bao dam hoat dong thuong xuyén, vira dip
g mot s6 muc tiéu cdp bach (gido duc mién nii, xod mu chi,
phong chdng st rét, budu ¢d, du trit thudc men, lwong thuc cho
mién nti...). Chi bl gid chi€m ty trong 10,4%, han ché, tién 14i
xo0d bo cdc khoan chi ba 16, bu gid. Tir nam 1989, NSNN khong
bir 16 lwong thuc thu mua, bi chénh léch ngoai thuong, b san
xudt, kinh doanh, trit mot sé mat hiang con phai bu gid han ché
theo chinh sich. Chi quéc phong, an ninh, chi vién trg C. K, chi
tra no. chiém ty trong 45,1%. Riéng chi tria ng nudc ngoai bang
230 ldn so vdi 1981 - 1985 do mot s6 khodn no di dé€n han phai
tra ca goc va lai... Tuy vay, dén nam 1990, méi chi tra ng cho
| 1.5% s6 ng d€n han va qua han phai tra.

1.3 Quan ly Ngan sdch Nha nudc:

Khi chinh sich quan 1y kinh t€ chuyén sang van hinh theo
co ché thi trudng, co ché quan 1y NSNN ciing phai déi méi cho
phii hop. Khau lap k& hoach ngan sédch, chi tiéu phip lénh do
Hoi déng Bo truong quyét dinh duoc giam bét, chi tiéu hudng
din thuc hién tong mite thu. chi ngan sach duge phin cip cho
Bo Tai chinh nhiéu hon. Sau nhiéu ldn sira doi, bé sung, nam
1998 muc luc ngan sich di duoc cai tién, thu chi ngin sich
dugc phan tich thong nhit dén Loai, Khoan, Hang, Muc theo
phan nganh kinh té quéc dan cip 1, cdp 2.

Tuy nhién, cong tic nay vin con nhiéu mat tén tai. Khau lap
ké hoach, hé théng chinh sach, ché dé thu chua duge hoan
thién, chua bao dam tinh tich cuc va viing chic. Vé chi, cic dinh
miic tiéu chuin khong én dinh con thi€u, nén cich van dung
chua théng nhdt theo ché do chung cua Nha nirge. Ca 3 khau:
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lap, chdp hanh va quyét todn muc luc ngin sich chua bao dam
thuc hién ding quy dinh cua Nha nudc.

Cong tdc quan 1y quy NSNN, dugc giao cho ngin hang
chuyén doanh dam nhiém. T 1/4/1989, Ngan hang Nha nudc
d3 thanh lap Phong dai dién tai Ngan hiang chuyén doanh co so
dé tang cudmg quan Iy quy Ngan sich Nha nuéc. Nhe do, cong
tic thanh todn, thu nop, cdp phét kinh phi ngén sich dugc cai
thién, cong tic dién bdo thu chi tén quy hing ngay tir co so vé
Trung tAm dugc kip th hon.

Truéc yéu cdu tit yéu khéich quan vé déi moi quan hé gita
tai chinh Nha nuéc va Ngan hing Nha nuéc vé phuong dién
quan 1y quy ngan sach, tir 1/4/1990, Hoi déng Chinh phil di c6
quyét dinh thanh lap hé théng Kho bac Nha nuéc truc thude Bo
Tai chinh chiu trich nhiém quan ly quy Ngin sich Nha nudc,
quan 1y cdc tii san qudc gia bang tién Viét Nam, ngoai t€, vang
bac, kim loai, dd quy vi cdc ngin quy khdc cua Nha nudc, cua
cdc co quan, t6 chifc hanh chinh, xa hoi va quan Iy cdc ngubn
vay dén, tra ng dan thong qua cong tac tin dung Nha nudc va
cong tac phat hianh cdc tin phiéu, trdi phi€u cia Chinh phu. Viée
thanh lip hé théng Kho bac Nha nude trye thuée Bo Tai chinh
di gitip cho NSNN truc ti€p quan 1y va sir dung c6 hiéu qua quy
ngén sach.

Trong 5 nam 1986 - 1990, thu trong nudc méi bao dam
52.2% téng s6 chi cia NSNN, ngudn vay nudc ngoai dip tng
20,5%, con 27,3% phai phat hanh tién dé chi tiéu cho NSNN.
Tuy vay, s6 thu ngan sdch da phan dnh ding thuc chét ciia nén
kinh t& hon, giam bat "1ai gia, 16 that", chi ngan sach bo tri phu
hop véi kha nang thu, han ché bao cip tran lan. Boi chi tuy con
[6n nhung da gidi quyét duoc nhiéu khoan ng nudc ngoai, tang
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duoc du trit Nhi nude vé luong thuc,vang, ngoai t&, gép phdn
kiém ché va diy Ii lam phat.

Ngay 27/11/1989, Hoi déong Bo truong da ban hanh Nghi
quyét s6 186/HDBT vé phan cdp quan ly cho ngan sich dia
phuong nhim xdc dinh rd trich nhiém, quyén han cta chinh
quyén céc cdp trong viéc quan ly NSNN, tap trung céc nguén
thu ddy du, kip thai, ding chinh sdch va phan phéi, st dung
céng bang hop 1y, tiét kiém chi tiéu vé moi mat va dat hiéu qua
cao, phuc vu cdc muc tiéu, nhiém vu k€ hoach phét trién kinh t&
- XA hoi cua dat nudc.

1.4 Cdng tac tin dung:

Tir nam 1986 dén cudi 1988 la giai doan khing hoang
nghiém trong ctia nén kinh t€ sau sai ldm cia cudc téng diéu
chinh gid - luong - tién vio thang 9/1985. Khéi lugng tién dugc
dua vao luu thong nhiéu dé bi dap cho su thi€u hut clia ngin
sach ngay cang 16n va dap émg nhu cidu mo réng tin dung cua
ngin hiang.

Ngay 30/7/1986, Ngan hang Nha nuéc di cé quyét dinh s6
101/NH-QD vé cai ti€n von luu dong. Noi dung chi yéu la ngin
hang phai tinh todn lai nhu cdu vén cin thi€t va kha nang von
luu déng ty c6 va coi nhu tu c6 clia xi nghiép dé xac dinh han
mic tin dung trong k& hoach. Xi nghiép quéc doanh duoc quyén
lua chon dp dung tai khoan cho vay luin chuyén va tai khodn
tién gii hay chi mot tai khodn cho vay luan chuyén, gin qué
trinh luan chuyén vat tu, hang hoé véi doanh s6 va thu ng, giam
du no va l4i tién vay phai tra ngan hing. Ngin hang ti€p tuc cho
vay von huu dong bé sung nhung xi nghiép phai trich quy phat
trién bé sung cho du, thic ddy viéc hinh thanh nguén vén luu
dong tu c6 chia don vi kinh t&€. Gidm bét nhitmg thii tuc phién ha,
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ting cutmg phéi hop giita ngan hang va xi nghiép vé quan hé tin
dung nham phuc vu loi ich clia ca hai bén va nén kinh t€ ndi
chung.

Trong thoi gian nay, du ng von luu dong dén cubi nam 1987
la 400 ty déng, bang 3,6 ldn so v4i ddu nam; nam 1988 lén t&i
1.718 ty dbng, gip 4 lidn so v&i nam 1987, tin dung bi sa liy va
& trong tinh trang bi ddt nhat?'".

Nha nudc di lién ti€p ban hanh nhiéu van ban tao diéu kién
doi mdi hoat dong cua ngin hang: Quyét dinh 218/CT ngay
23/7/1987; Nghi dinh 53/HDBT ngay 26/3/1988, sau dé la 2
Phdp lénh vé ngan hang ky ngay 26/5/1990. Co ché tin dung
von lueu ddng va toan bo hoat dong tin dung ngin hang di timg
budc c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Tir gitta nam 1987 véi
khdu hiéu "di vay dé cho vay", cic ngan hing chuyén doanh di
chi trong dén nhiéu hinh thific huy dong vén dé bao dam hoat
dong cua minh, loai bo duwoc phin y lai vio Ngin sich Nha
nudc.

2. Théi ky tr 1990 dén nay
2.1. Tai chinh Nha nutc

Ngan sich Nha nuéc thai ky tir 1990 dén 2000 di co nhitng
chuyén bién vé chit hét siic quan trong, ca vé thu, chi, cin déi
va quan Iy NSNN. Nét néi bat 15 Nha nudc tién hanh diéu chinh
co ciu chi NSNN dé truc ti€p gidm cang thang trong cin déi
NSNN do nguén thu cé xu hudng chitng lai. Muc tiéu vi nhiém
vu dat ra 1a timg bude hop 1y hod cic khoan chi, loai bo cdc

** Lich sir t3d chinh Viét Nam, tip 1L tr. 191,
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khodn chi mang tinh bao bién va bao cap bit hop 1y, qua do dé
hé tro qud trinh 6n dinh va phuc héi kinh t€ vi mé, kiém ché va
ddy I lam phat.

Chinh sdch vi co ché thu NSNN da c6 sy doi méi rat can
ban. Hé thong cic luat, phdp lénh vé thu€ timg budc duge hinh
thanh va dp dung chung cho cdc thanh phén kinh t€. Nguon thu
NSNN duoc bao qudt hon 1A tién dé dam bio thu NSNN 6n
dinh. tap trung kip thoi. Bén canh dd, ching ta cing da tién
hanh céi cdch lai mét budc co ban bé mdy thu theo hé thong doc
(hinh thinh Téng cuc Thué), théng nhit tir Trung vong dén dia
phitong, cong tac chéng thit thu c6 ti€n bo. Vi vay, s6 thu vao
NSNN thong qua thué va phi dat dén hon 90% téng thu NSNN.
Ty lé déng viéen GDP vao NSNN cic nam nhu sau: 1990:
14,19 1991: 13,1%; 1992: 19%; 1993: 23,6%; 1994: 24%;
1995: 23,7%; 1996: 22.9%:; 1997: 20,8%; 1998: 20,5%; 1999:
18,6%: 2000: 18,3%. Trong nhimg nim diu maoi dp dung hé
théng thué, t6c do tang thu NSNN rét cao, binh quén trén 50%
nam, nhung téc do dé lai giam dan vao cic nam cudi giai doan
(nam 1994 - 1995 tang gin 30%, cic nam 1996-1999 chi ting
trén dudi 10%). Su giam dan t6c do tang thu chi yéu la do chinh
sich thu cla ta di chuyén manh hon sang huéng khuyén khich
déu tu phét trién san xudt kinh doanh, tang tich tu von o cédc
doanh nghiép va thanh phdn kinh t& Biéu hién cu thé Ia Nha
nuée di thuc hién mién giam thu€ nhiéu hon, tang wu dii cho
diu tu méi, ddu tr vio cdc ving khuyén khich, d6i méi céng
nghé, dé lai khiu hao 100% cho doanh nghiép Nha nudc.

So v&i giai doan trudée nam 1990 (khi chua hinh thanh hé
théng thud ) thi ty 1& dong vién GDP vio NSNN giai doan 1990-
2000 cao hon han. Néu ciing quy déi tinh theo GDP thi ty &
dong vién binh quin giai doan 1986-1989 la 13,3%/niam, trong
khi giai doan 1990-2000 la 19,8%/nam. Diéu nay cho thdy bién
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do dao dong vé ty 1é dong vién giita 2 giai doan ndi trén & miic
chénh léch rit cao: 6,5% ( 19,8-13,3), m6t mat phan dnh nén
kinh t€ ¢6 budc phét trién kha, nhung mat khic ciing cho thdy
chinh sich va cong tdc quan 1y thu NSNN cé nhiéu tién bo.

VE chi NSNN, Nha nuéc da chii déng cit giam, diéu chinh
cic khoan chi mang nang tinh chét bao bién va bao cdp cho hdu
hét cdc Iinh vuc, timg budc xod bo cdp phét tric ti€p cho san
xudt kinh doanh, cip bii 16, bi gid, bit chénh léch ngoai thuong,
qua luong va qua tin dung cho ca khu vuc san xudt va khu vue
dich vu, dac biét 12 bao cip qua tran lan cho tiéu ding x3 hoi.
Tuy vay, co ché k&€ hoach hoa tip trung bao cip vin chua dugc
x0d bo triét dé, hoat déng cla khu vuc kinh t€ quéc doanh, bo
mdy Nha nuée, cdc hoat dong su nghiép cham thich nghi véi co
ch€ méi nén vin chu yéu dua vio NSNN. Theo dinh gii cia Bo
Tai chinh thi chi NSNN héu hét chura nam chic dia chi, hiéu qua
str dung vén cua cdc nganh, cdc linh vuc san xudt rit thip, chua
chii trong dén viéc ddu tu cho cdc nganh, céc finh vuc cé kha
ning mang lai hiéu qua kinh t€ cao, thu héi v6n nhanh; cdc hoat
dong su nghiép vin hod, gido duc, y t&... chua c6 co ché huy
déng cdc ngudn ngoai NSNN nén di quéd sic chiu dung cla
NSNN lam cho co so vat chit, trang thiét bi cia cdc nganh ndy
nhanh chéng bi xuéng cip khi nguén luc tai chinh clia Nha
nudc khong du dai tho (Bdo cdo tdng két cong tic quan Iy va
diéu hanh NSNN cia B Tai chinh nam 1996).

Céc khoan chi ddu tu da tap trung cdi tao va xay dumg két
ciu ha ting kinh t€ va xa hoi, xay dung cdc cong trinh kinh t€,
cdc nganh miii nhon, trong yéu dé lam thay déi vi chuyén dich
co c¢iu kinh t€. Bén canh dé, di chuyén manh viéc cip phat tric
tiép tir NSNN sang ddu tu gidn ti€p dudi hinh thic tin dung diu
tu. Chi diu tr xay dung co ban da tao duge mét s6 cong trinh cé
tdm c& nhu Thuy dién Hoa Binh, dudmg day tai dién 500 KV,
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cong trinh thuy lgi Thach Nham, hé chita nude, dudmg quoc 16
|A, dudmg qudc 16 s6 5...tao diéu kién phdt trién bén vimg cho
nén kinh té€, khuyén khich diu tr trong nuée va nude ngoai.

C4c khoan chi thuong xuyén da nhanh chéng dédp tng cdc
nhu cdu cia sy nghiép kinh t€, cdc dich vu @ hoi, y 1€, gido
duc, an ninh quéc phong, bién giéi, hai do, thuc hién cac chinh
séch phat tri€n kinh t& mién niii, ving cao, khac phuc thién tai,
chuong trinh vé dan s6 ké hoach hod gia dinh. Nhin chung, cac
khoan chi thudmg xuyén da duge bd tri theo huéng wu tién phuc
vu chién luge con ngudi cia Dang va Nha nudc, chii trong dén
chinh sdch xod déi giam ngheo, phét trién kinh t€ xa hoi ving
sdu, viing xa, ving déng bao cdc dan toc kho khan.

Chi NSNN cho gido duc-dio tao di gép phin quan trong
ning cip hé théng nha trudng, timg budc xod ba 16p hoc 3 ca,
gép phan nang cao mot budc doi sdng gido vién, s6 lugng hoc
sinh ngay cing tang. Trong linh vuc y t€, chi NSNN so véi thoi
ky 1986-1990 c6 su tang lén 16 rét, trong d6 NSNN da chi trong
chi cho céc chuong trinh muc tiéu ciia nganh y € nhu nang cép
trang thi€t bi nganh y t€ chuong trinh chéng lao, phong,
HIV/AIDS va chi cho phong bénh, y t€ cong dong, cing ch
mang ludi y t€ cip xd , phuong.

Chi quan 1y hanh chinh cé xu huéng giam din trong tong
chi NSNN do Nhi nuéc chil truong wu tién du tr phét trién va
thuc hién chinh sach tiét kiém trong cdc co quan Nha nudc,
gidm din viéc mua sam 0 t6 va cdc phuong tién dat tién, thuc
hién cai cach hanh chinh manh mé. Tuy viy, chi quan Iy hanh
chinh vin & mifc cao (chiém tir 9-10% téng chi NSNN) va tinh
trang lang phi, tiéu cue, pho truong hinh thifc van chim dugc
khac phuc.
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Chi NSNN cho sr nghiép nghién ciu khoa hoc, van hod
nghé thudt, phat thanh, truyén hinh ciing cé xu huéng tang. Pic
biét la trong viéc chi trd luong huu va bao hiém xa hoi, NSNN
da uu tién va bao dam kip thoi tién Iuong hwu tri, mat sic va trg
cdp cde déi tugng chinh sdch xi hoi; thuc hién cic cude cai cich
tién luong trong cdc nam 1993, 1997, 2000, dam bdo chi thirc
hién mot s6 chinh sach méi cia Pang vi Nha nudc déi véi
nhimg ngudi c6 cong vaéi cich mang theo Phdp lénh ngudi cé
cong, Phap lénh phong tang danh hiéu ba me Viét Nam anh
hung; xay dung, sita sang cdc nghia trang, quy tip mé ma cho
cic liét si...

He¢ théng BHXH Viét Nam ra doi vi bude vao hoat déng tix
ngay 1/10/1995 (sau khi cé nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995
ban hanh Diéu 16 BHXH va ND sé 19/CP ngay 16/2/1995 cua
Chinh phu v€ viéc thanh lap BHXH Viét Nam) dénh ddu mét
bude ti€n quan trong trong bude dudng chuyén déi chinh sich
cua Dang va Nha nuéc ta theo co ché thi trutmg cé sur diéu tiét
cua Nha nuéc theo dinh huong XHCH. Qua viéc thanh lap
BHXH ciing m& ra mot huéng méi dé thuc hién rong rai cdc ché
do bao hiém dén moi ngudi lao déng thudc cdc thanh phédn kinh
1€, tung budc khac phuc su bao cip ctia NSNN déi véi viéc chi
tra BHXH, tao co hoi thu hiit sir tham gia déng gép réng rii cua
nguoi lao déng, cic doanh nghiép thuéc cac thanh phin kinh t&.
BHXH Ia mot chinh sich lén cia Dang vd Nha nudec, mang
trong no dic trung cia ché do XHCN, Iam cho dan sinh hanh
phiic, cong bing xd héi dén véi moi ngudi lao déng. BHXH I
nhim phuc vu con ngudi néi -:hung va cho nguoi lao déng noi
riéng. Con ngudi ngay tir khi mang thai, sinh dé, trudng thanh,
lao dong, khi 1 viéc khéng may bi 6m dau, tai nan lao dong
hoac bénh nghé nglu&p bi giam hodc mat ngudn thu nhap déu
dugc BHXH cham sée gitlip d& cho dén khi vé gid c6 don khong
con nguén thu nhap nita vin dugc BHXH cham séc. Dé 1a thé
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hién tinh wu viét ciia BHXH, vira la cong cu dé ngudi lao dong
cay nhd, vira 1a gép phin thuc hién chinh sdch xa hoi cong
bang, van minh, nang cao cudc séng con ngudi vi din sinh hanh
phtic, déng thoi giam din ganh nang clia NSNN.

Nghi quyét Quéc Hoi khod VIIL, ky hop thi 10, ngay
26/12/1991 dat ra nhiém vu cho giai doan 1991-1995, trong dé
néu 1o " Nha nude tap trung dau ne xdy dung két cau ha tang
v cde co sd then chét cia nén kinlh t¢- Chii trong ddu ti theo
chiéu sdu, doi mai thiét bi, céng nghé ndng cao ndng sudt va
chdt litomg sdan pham" va dat ra yéu cdu "thu trong mide phdi
bdo ddm cde khodn chi thudng xuyén véa trd ng". Qua trién
khai thuc hién, trén thuc t€ di vuet yéu cdu Quéc hoi dé ra: thu
trong nuée khong nhiimg dép tng di nhu cdu chi thudng xuyén
(giai doan 1986-1990 phai diing ca vay ng va vién trg cho chi
thudng xuyén), mi con dinh duge mot phén dang ké cho diu tu
phat trién va tra ng (giai doan 1991-1995 danh duoc 4,1% GDP,
nam 1996 duoc 6,3% GDP, nam 1997 duge 3.9% GDP, nam
1998 duge 4,8% GDP, nam 1999 va 2000 khoang 5% GDP).

Pat duge két qua dé 1a do su kién tri va kién quyét xod bo
cdc khoan chi bao cdp ning né, bt hop 1y (nhu bii 16, bl gid, bu
chénh léch ngoai thuong...), thuc hién nhdt quin chu truong co
cdu lai chi NSNN, tiép tuc loai bo tit c& cdc muc chi ma vé ban
chit khéng thuéc pham vi nhiém vu chi clia NSNN, budc dau
thuc hién xii hoi hod mét s6 khoan chi NSNN, timg buée danh
thé chii dong trong can déi NSNN trong dé dam bdo chi trd ng
diing han, diéu chinh co cdu chi theo hudng giam chi thudng
xuyén dé tang din tich lu§ cho ddu tur phat trién. Chi ddu tu cla
NSNN duoc thay doi ca vé ndi dung 1in co cdu. Chi thuong
xuyén duge diéu chinh t6¢ do dim bao ddp ing duoc cdc nhu
ciu cdn duy tri hoat déng cia bd may Nhi nuée, cung c6 quoc
phong an ninh, tép trung nhiéu hon cho gido duc, y t€, van hod-
xd hoi va chi trong cho viing ndi, viing sau, ving c6 nhiéu khé
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khan... Trong quan ly chi tiéu NSNN di c6 budc tién bo rd rét,
dic biét la van dé kiém sodt chi tieu cong cong, st dung quy
cong cong va tién hanh dinh gia chi tiéu cong cong, moi khoan
chi duoe kiém sodt chit ché hon nén han ché that thodt, dem lai
hiéu qua kinh t€ rd rét. Xét vé téng thé, nhimg nam qua chiing ta
da thuc thi chinh sach tai chinh hét sic than trong, ky luit tai
chinh trong thu-chi, can déi thu chi di duoc siét chat nham
khong ché vimg chac miic thim hut NSNN dé dim bao 6n dinh
kinh t€ vi m6. Xod bo tinh trang bao cip nang né, bat hop 1y cua
NSNN d6i véi cdc DNNN trude day. Boi chi NSNN duoc kiém
sodt, ¢ xu huéng giam din va nguén b dip da thay déi, chdm
ddt phat hanh tién, chuyén sang vay din va vay wu dii nudc
ngoai.

"fu},r nhién, trong linh vuc thu, chi ngin siach vin con nhimg
tdn tai vi han ché, ndi bat la: chinh sich chi NSNN chua khic
phuc duoc triét d¢ tinh trang phan phéi va sir dung cdc nguén tai
chinh phan tin, dan mong cho nhiéu myc tiéu, ling phi va kém
hiéu qua, mot s6 noi dung chi mang tinh chat bao bién, bao cip
van chua duge xod bo triét d€. Thu NSNN tang nhanh, song co
sO cua su gia tang m},-' chua vu‘ug chac. chua dua chi yéu vao
viéc nang cao hiéu qua téng thé clia nén kinh t€, hién tuong that
thu con 1én. Cac khoan thu tir khu vire kinh t€ ngoai qudc doanh
vin chua twong ximg véi f}' trong ctia khu vuc nay trong GDP.
Kiém sodt chi, dinh gid va cé gidi phdp nang cao hiéu qua cac
khoan chi NSNN vin chwa dip ting duge yéu ciu quan ly tai
chinh.

Chi dédu tu phét trién khong 6n dinh vé& quy moé va ty trong.
Theo danh gid cua B6 Tai chinh thi nhuoce di€m co ban nhit cia
chi dau tu phat trién la ¢ ché cung lic vita m& ra nhiéu cong
trinh qua I6n, do1 hoi von nhiéu, vira ma ra nhiéu cong trinh qua
nho va lé t¢ da lam phan tin nguén vén vi cham phat huy hiéu
qua kinh t€ ciia cdc cong trinh ddu tu. Trong co ciu ddu tur vin
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thién vé nganh cong nghiép (chiém hon 50% tong chi ddu tu)
ma thi€u chu trong dung miic dén nong nghiép, xay dung co
bin clia nganh, dia phuong m& ra tran lan, trong khi do ha ting
co s& va cac cong trinh phiic loi dé xudng cdp khong c6 ngudn
vén dé duy tu, bio dudng. Co ché kiém sodt va quan 1y von ddu
tr xay dung co ban cham duogc sita d6i, con nhiéu bét cip nén
hiéu qua quan 1y thdp va gay ra finh trang ling phi va thit thodt
kha nhiéu tién vén va vit tu trong xdy dung co ban.

Vé tham hut NSNN: Tir nam 1993, chiing ta da chim dit
phét hanh tién dé bu dip tham hut NSNN, thay vao dé la thyuc
hién vay trong nuéc (ngoai khu vuc ngin hang) va vay wu dai
nuéc ngodi. Nha nuée di mo rong cdc hinh thic vay trong nudc,
théng qua viec phat hanh trdi phi€u, tin phi€u Kho bac, tréi
phi€u cong trinh.... nhim huy déng cdc nguén von nhan rbi, chit
yéu 1 trong cdc tdng 16p dan cu. Tham hut NSNN binh quén
giai dean 1991-1995 1a 4,3%GDP (tinh theo phuong phdp xdc
dinh tham hyt cBia Viét Nam bao gém ca chi trd no géc trong co
cAu chi NSNN): nim 1996 la 3,1%GDP; nam 1997 la
4.29:GDP: nam 1998 {a 3,6%GDP; nam 1999 la 4,99%GDP;
nam 2000 12 5%GDP. Vay trong vi ngoai nudc dé bu dap tham
hut véi ty 1é xap xi 50/50 téng tham hut. Céc khodn vay bi dap
tham hut NSNN chii yéu tap trung cho muc dich diu fu phit
trién, trong dé chii trong ddu tr vao két cau ha ting kinh t€ va
xi hoi. Tuy nhién, theo nhan dinh ctia céc chuyén gia tai chinh,
viéc vay bu dap tham hut NSNN trong giai doan vira qua con
ton tai mot s& van dé, chii yéu la xdc dinh mic do vay bao nhiéu
la hop 1y, bai vi néu vay qua giéi han cdc ngudn tir nuéc ngoai
s& trd thanh gdnh nang cho thé hé mai sau, néu vay qud gidi han
cdc ngudn trong nudc cling han ch€ kha nang diu tu cua nén
kinh t&, ma ddu tw ciia Nhi nude thudng thi kém hiéu qud, do la
chua ké viec Nha nudc phai di vay thuong mai, ldi sudt cao, thoi
han ngin (cht yéu duéi | nam) nén nhanh chéng tr& thanh ganh
nang trd ng cho NSNN.
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Tham hut NSNN 1991-2000 (% GDP)

BO6-90 | 91-95 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |
Tong tham hut 7.8 43 3,1 42 3.4 4.9 5
N guedn bl dr.fp.‘
- Vay trong nude (0 2.7 1.8 2ot 1.8 2.0 2.7
= Vay nudc ngodi 35 e 13 1.5 1.8 2.3 23
- Phit hanh tién 4.3 0.0 00| 00 00| 00 0,0
- Ty Ié lam phit bg by 4.5 3.6 9.2 i1 0:1
351 .6% 16,2% B

Nguén B tai chinh.

Vé phin cip quan 1y NSNN: Tiép theo Diéu lé lap, chap
hanh va quyét todn NSNN duoc ban hanh kém theo Nghi dinh
168/CP nam 1961, Nghi dinh 138/HDBT nam 1983, Nghi quyét
186/HDBT ngay 27/11/1989 la Quyét dinh 168/HDBT ngay
19/5/1992 clia Hoi Dong Bo trudmg da  phén giao va sira d6i cdc
nguén thu, nhiém vu chi, ty 1& diéu tiét cho chinh quyén dia
phuong. Nhitng van ban néi trén dp dung cho dén khi Ludat
NSNN duoc ban hianh. So véi Nghi quyét 186/HDBT thi Quyét
dinh 168/HDBT c6 mdt s6 thay d6i nhu: ting thém nguén thu
cho dia phuong tir thué nha, dat, thu€ moén bai, trude ba, thué sat
sinh, I& phi giao théng; d&i vé6i cdc tinh ¢é s6 thu ¢ dinh khong
dii dam bao nhiém vu chi thi duoc bd sung thém vé thué doanh
thu, thué€ nong nghiép; dong thoi, dia phuong ducgc huong 50%
s8 vuot thu dé chi thém xay dung co s& ha ting va cdp vén lru
dong cho cac DNNN trén dia ban.

Thong tu sd 15aTC/NSNN ngay 28/5/1992 cua Bo Tai chinh
da huéng din thi hanh quyét dinh s6 168/HDBT ndi trén va sifa
doi mot s6 diém trong Nghi quyét 186/HDBT ngay 27/11/1989
vé phan cdp quan 1y ngan sich dia phuong. Theo théng tu nay,
nhiém vu chi clia ngan sich dia phuong bao gém : chi diu tu




TAl CHINH VIET NAM QUA. CAC THOI KY LICH su 287

xdy dung co ban; chi su nghiép kinh t&; chi van hod, y té, xa
hoi; chi cho bd mdy quan 1y Nha nuée & dia phuong; chi vé vén
lvu dong. Ngan sich dia phuong khong phai chi trg cdp kho
khan thudmg xuyén va dot xuat cho cin bo céng nhan vién
Trung wong, chi cho bo mdy cua Vién kiém s4t nhin dan, quan
|y cong tic dinh canh, dinh cu va kinh t& mdi, do dac va quan ly
ruong dit...Vé nguodn thu, cing duoc chia 3 loai 1a : nhimg
khoan thu danh toan bé chung cho tit ca cdc dia phuong; nhung
khoan thu duge quy dinh dé lai ngan séch dia phuong theo ty 1¢
Yo tuy thudc vao nhiém vu chi cua timg tinh hang nam; nguon
bé sung cla ngan sdch Trung uong. Trong d6, nhimg khoan thu
¢6 dinh dinh chung cho tit cd cdc dia phuong bao gém: thué
nha dét. thué mon bai, thué trude ba, thu€ sit sinh, thué loi tifc
(trir loi tic cdc don vi hach toan toin nganh), thu tir hoat dong
<6 s kién thiét, thué xudt nhap khdu tiéu ngach, 1& phi giao
thong, thué tai nguyén ring, thu€ khu vuc ngoii quic doanh O
dia phuong, thu€ von ngan sich ciia XNQD do dia phuong quan
Iy, thu khiu hao clia xi nghiép dia phuong, thu su nghiép... Hai
khoan thu diéu tiét cho ngan sdch dia phuong Ia thué doanh thu
v thué néng nghiép. Viée xdc dinh ty 1& diéu ti€t duoc tinh
chung trén co s& ca 2 khoin thué doanh thu va thu€ nong
nghiép. Co s6 xdc dinh ty 1& diéu tiét 2 khoan thu nay la : ldy s6
chi theo nhiém vu duge giao trir di (-) s6 thu c6 dinh da dé lai
100% cho ngan sdch dia phuong, chia cho téng s6 thu vé thué
doanh thu va thu nong nghiép. Ty 1& nay cé thé dén 100% tuy
thuoe vao s6 chénh léch gita nhiém vu chi dugc giao va 50 thu
¢6 dinh duoc dé lai 10an bo cho ngan sich dia phuong.

Qua qué trinh thyc hién Thong tu ndi trén ciing nhu cic
Nghi quyét, Quyét dinh cua Chinh phu vé phan cip quin ly
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NSNN noi 1én vin dé co kéo nguon thu, nhiém vu chi gita ngan
sdch Trung wvong vi ngan sich dia phuong, giay chia cit nén
kinh 1€, anh huong tdi viée khai thiac nguén luc trén dia ban.
Nhan thdy vin dé nghiém trong dé, Chinh phii v Bo Tai chinh
di cé nhiéu né lyc giai quyél phan cdp ngudn thu va nhiém vu
chi cho ngén sich dia phuong bang cic Quyét dinh, Chi thi cia
Chinh phi, Thu twéng vi Thong tr huong din cia Bo Tai chinh
hing nam. Ping chi y la Thong tr s6 30-TC/NSNN ngay
5/4/1994 cia Bo Tai chinh da thay d6i mot s6 nhiém vu chi va
nguén thu cia ngan sich dia phuong nhu sau: trong chi su
nghiép kinh t€ thi chi phi do dac dia giGi hianh chinh tinh,
huyén, xd chuyén vé ngian sich Trung wong chi; trong chi bd
mdy quan 1y Nha nude ¢ dia phuong thi chuyén vé ngan sich
Trung wong chi cho b6 mdy cua Uy ban Dan s6 va KHHGD o
dia phuong va dugc thuc hién chi theo chuong trinh cia Nha
nudc. Ngodi ra, dé khuyén khich cdc dia phuong cé thém nguén
von diu tu xiy dung co s ha ting, Chinh phu di cho phép cic
dia phuong dugc sir dung toan bo sé thu cap quyén sir dung dit.
Nguén thu dé lai 100% cho ngan sich dia phuong bao gém:
thué tai nguyén ( trir ddu tho), ké ca tai nguyén vé thuy dién 16n
tir nguén thuy dién Hoa Binh, Tri An, Pa Nhim, Thdc Ba ciing
dugc dé lai cho dia phuong cé nguén nuée nhu Déng Nai, Lam
Dong, Hoa Binh...; thu ciip quyén sir dung dat; thué sir dung dat
nong nghiép; thué thu nhap cua ngudi c¢6 thu nhap cao. Riéng
thué xudt nhap khiu tiéu ngach do Hai quan thu va hach todn
chung vao thué xudt nhap khiu nén khong dé lai cho ngin sich
dia phuong.

Do chua cé Luat NSNN, nén hang nam Chinh phi déu phai
diéu chinh ch€ dé phan cdp quan 1Y ngin sdch. Hiu nhu nam
nao cling cd diéu chinh ty 1& difu tiét mot s6 khoan thu gitia
ngan sich Trung wong va ngan siach dia phrong, thim chi ngay
trong cling moét nadm ciling co su diéu chinh, cé ngudn thu nam
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nay dé lai cho ngan séch dia phuong, nam sau lai thu vé ngan
sdch Trung wong (nhu thué xudt nhap khdu tiéu ngach, thu cip
quyén sit dung dét). Nhuge diém co ban cia co ché phan cdp
quan ly NSNN kéo dai nhiéu nam la viéc phan dinh nguén thu,
nhiém vu chi cho cdc cdp chinh quyén khéng ré rang va thudng
xuyén diéu chinh. Vi vay, mac diy ngan siach Trung wong chi
phéi t6i gdn 70% téng chi NSNN, nhimg vin khong phdt huy
duoc stic manh tdp trung. Ngan siach dia phuong khong phét huy
dwoe tinh ning dong, sdng tao trong khai thdc nguén thu va chu
dong bé tri chi tiéu hiéu qua. Nhin chung. ngin sich dia phuong
con thu dong.

Sau khi Ludt NSNN duoe théng qua ngay 20/3/1996 (Quéc
héi khod IX, ky hop thit 9), Chinh phu va Bo Tai chinh da kip
thfm ban hanh nhiéu van ban htrmlg dan Luat nén da xi 1y duge
vé co ban vin dé phin cip quan 1y NSNN. Thé hién & 2 diém rit

co ban 12: On dinh nguén thu, nhiém vu chi cho méi cip ngan

sdch (gém 4 cip) theo luat va khéng thay déi; On dinh ty 18
diéu tiét vi sd bo sung tir 3-5 nam.

Theo Ludt NSNN, co ciu nguon thu duoc phan thanh 3
nhém: cdc khoan thu 100% cia ngan sich Trung uong; cic
khodan thu 100% cia ngin sach dia phuong; cdc khoan thu theo
ty & phdn traim phan chia giita ngan sach Trung wvong va ngin
sich dia phuong.

Nguén thu, nhiém vu chi cu thé ctia méi cdp chinh quyén
duoc phan dinh kha 6 rang va rinh mach theo nguyén tic: ngan
siach Trung wong giit cdic ngudn thu quan trong va phai dam
nhian nhimg nhiém vu chi chu yéu; ngan sich dia phuong duoc
md rong quyén tu chu t6i da dé khai thdc cdc ngudn thu tai chd,
bé tri chi tiéu hop 1y trén dia ban. Ngoai co ch€ phan cdp nay
khong duoc ding ngin sich cip nay chi thay nhiém vu ngan
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sdch cdp khdc. Theo Luat NSNN (ké c4 Luat sira déi b8 sung
ngiw 20/5/1998, do Quﬁc Hoi khoa X, ky hop thir 3 thong qua)
va cdc van ban hudng din cia Bo Tai chinh, nguén thu giita
ngan sach Trung wong va ngan sich tinh duge phan dinh nhu

5au:
Ngin sach Trung wong Ngin sach PP ( NS tinh)
I. Thué VAT hing nhap khiu | 1. Tién cho thué di
2. Thué sudt, nhip khdu 2. Tién cho thué va bin nha &
3. Thué tiéu thu dac biér ( trir | thude s& hitu Nha nudc
mot 50 mat himg, dich vu nhw | 3. Lé phi tnrde ba
- Cie | biu 14, vang ma. kinh doanh v | 4. Thu tir hoat dong X0 s6
khoan | trutmg, kinh doanh dit cuoe | kién thiét
thu dua ngua, dua xe...) 5. Vién tro khong hodn lai
100% | 4. Thué thu nhap DN cia cic | cia mede ngoai trire tiép cho
dem vi hach todn toin nganh BP
5. Thu tir dau khi 6. Cac khoan phi, 1& phi theo
6. Thu nhap tr von gop cua | quy dinh
Nhit nurdic, tién thu héi von cioa | 7. Cae khoan déng gop we
Nhit nirdie tai cdc cor sérkinh € | nguyén cla cd nhan, 16 chitc
7. Cic khoin do Chinh phu | trong vii ngodi nudc
vy, vién trg khong hoan lai | 8. Thu két du NSDP
ciia Chinh phui cic nudc 9, Thu bé sung tir ngin sich
8. Cic khoan phi, 1& phi theo | Trung vong
quy dinh 10. Cic khoin thu khéc theo
9. Thu két du NSTW quy dinh
10. Cic khoan thu khdc
I. Thué VAT ( trir VAT hiing nhip khiu vii hoat dong s6 xo
kién thiét)
- Cac | 2. Thué thu nhip DN (trir thu tir cic dom vi hach todn toan
khoan | nganh, hoat dong X5KT)
thu 3, Thué thu nhap déi véi ngudi co thu nhip cao
phan | 4. Thué chuyén thu nhap ra mude ngoai
chia 5. Thu tir sir dung van NS clia cdc DNNN
theo Ty 1& 9 phan chia cdc khodn thu giita TW-DP do Chinh pha
ty e | quy dinh dai véi timg tinh trong timg thoi Ky va 6n dinh tir 3-5
g | nam. Ty I¢ niy dugec dp dung chung ddi vl tdt i cic khoin

thu phiin chia ndi trén,
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Quan hé gita ngan sich Trung wong va ngin sich dia
phuong duge xdc dinh thong qua co ché bé sung theo 2 loai: Bo
sung dé can d6i ngan sdch dia phuong, s6 b6 sung nay duge 6n
dinh tir 3-5 nam va c6 tang thém hang nim theo ty 1€ truot gid
va téc do tang truomg Kinh t€; B6 sung theo muyc tiéu ( bo sung
von xay dung co ban cho mot s6 cong trinh quan trong, bo sung
dé khic phuc hau qua thién tai, 1i lut...). V€& nguyén tac, chi 4p
dung co ché bd sung khi dia phuong cé cdc nguén thu da duge
phin cdp ma viin khong diam bao cdc nhiém vu chi duge giao.

Vé chinh sdch va co ché quan Iy thué: Sau khi ch€ do thu
quéc doanh khéng thé duy tri dugc trong co ch€ méi, Nha nude
di nhanh chéng dat yéu cdu hinh thanh hé théng chinh sich
thué dp dung chung cho cdc thanh phdn kinh t€. Ngay
8/8/1990, Quac Hoi di thong qua déng thoi 3 dao ludt vé thué :
Luat thué€ doanh thu, Ludt thué loi tic va Ludt thué tiéu thu dic
biét. Ciing v6i luat thu€ xudt nhap khdu (di ban hanh ngay
20/12/1987) va Phap 1énh thué€ nong nghiép ( di ban hanh ngay -
30/1/1989), cic Luat vé thué néi trén da dat nén moéng cho qua
trinh xay dung vi kién tao khu6n khé phdp luat vé thué cho phi
hop véi co ché thi truomg, tao co s dam bao cdc ngudn thu cua
NSNN. Sau dé, hang nim Quéc Hoi déu c6 xem xét sira doi, bo
sung nhimg quy dinh cu thé trong cdc Luat vé thu€ cho phi hgp
véi yéu ciu va nhiém vu phdt trién kinh t€ - xa héi trong timg
giai doan. Tién trinh hoin thién khuén kho phdp luat vé thu€ cd
thé duoc mé ta nhu sau:

+ Thué doanh thu duoc sita déi 3 ldn: 14n thit nhit vao thing
9/1991; lin thit 2 vao thiang 7/1993 va lan thi ba vao thing
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10/1995. Thang 5/1997, Quéc Hoi di quyét dinh théng qua
Luat thué gia tri gia tang (VAT) thay cho luit thu€ doanh thu va
nham khac phuc nhuoe diém co ban cia thu€ doanh thu la thu
chéng chéo va triing lap.

+ Thu€ lgi tie duge sira déi bo sung 1 1in vao thiang 7/1993.
Va cing dén thang 5/1997, Quéc Hoi da ban hanh luat thué thu
nhap doanh nghiép thay cho luit thu€ lgi tiic nhim dam bao su
binh ding vé nghia vu nop thu€ giita cic thanh phin kinh t€
thong qua viéc dp dung chung mot miic thué sudt 1a 32%.

+ Thué tiéu thu dac biét dugc sira déi b8 sung 4 lin: thing
9/1991; thiang 7/1993; thang 10/1995 va méi day nhat la thing
5/1997.

+ Thué xuat nhap khdu duge sira déi b6 sung 4 lin: Thang
3/1993; thang 7/1993; thing 10/1995 vi m& day nhit Ia thing
5/1997.

+Thué nha dét duoc sira déi bé sung 1 1dn vao thiang 7/1992.

+ Thué thu nhip déi véi ngudi c6 thu nhap cao duogc sira doi
b6 sung 4 1dn: nam 1994, 1997, 1999 vi 2001

+ Thué néng nghiép duge sira doi bd sung | lin bing viéc
ban hanh Luat thu€ sir dung dit néng nghiép (thing 7/1993)
thay thé cho Phap lénh thu€ nong nghiép di ban hanh ngay
30/11/1989 va ché do thu tién nudi rimg d6i véi dit tréng rimg.

Noi chung cdc sac thué€ dugc ban hanh da tao diéu kién ting
thu cho NSNN va gép phén diéu tiét mét phin thu nhap giita cdc
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tdng lop din cu, on dinh tinh hinh kinh t€ - xd hoi. Trong dé,
cdc sac thué duge hinh thanh trong tién trinh cai cdch thué bude
I da gép phén to lén thay déi vi thé tai chinh quéc gia, chuyén
tir nén tai chinh 6m yé&u, bi déng, phu thudc 16n vao nude ngoai
sang trang thdi chu dong, lanh manh va ty chi cao hon. Bon
muc tiéu then chét cia cai cdch thué bude I la:

. Phai lam cho thué tr& thanh cong cu chu yéu cua Nha
nude trong quan |y va diéu ti€t vi md nén kinh t€.

« Thu€ phai la nguon thu chi y&€u cia NSNN.

. Thué phai bio dim sy binh ding giita kinh t& quéc
doanh va ngoii quéc doanh vi céc thinh phin kinh t&€
khéic, diéu ti€t thu nhap, gép phdn thuc hién céng
bing xi hoi gilta cdc ting 16p dan cu.

« Thué phai c6 tinh phép luit cao.

Bén muc tiéu trén ciing la 4 quan diém co ban trong cai
cdch thu€ bude 1 ¢ nudc ta. Cho dén cudi nam 1995, hé théng
thué & nudc ta cé 12 sac thué (Hop dudi). Qua trinh hinh thanh
dwoc cdc sic thu€ ndy cling vip phai khéng it khé khan. Ching
han nhu 3 luat thu€ méi (doanh thu, lgi tic, tiéu thu dic biét)
duoge thong qua ngay 1/10/1990 nhung chi 4p dung cho khu virc
kinh t& dan doanh ma phai mit thoi gian dén 1/1/1991 méi dp
dung chung cho tit ca cdc thanh phan kinh t€. Diéu nay cho
thdy viéc thuc thi cdc luat thu€ khé khin hon nhiéu so véi viéc
ban hanh ra ching, mac dii hang nam Chinh pht rit tich cuc chi
dao thuc hién dua vio cudc séng, dong thoi Qudc Hoi ciing cé
sur xem xét stia déi, bé sung nhitng quy dinh cu thé trong céc
Luat, Phép lénh thu€ cho phii hop véi yéu ¢iu va nhiém vu phait
trién kinh t& - xa héi cia dat nude.
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P Hop: Cai cach thué bude 1 | Nam
Loai thué ban

hanh

. | Thué doanh thu 1990
2 Thué tiéu thu dac biét 1990
3. | Thué xudt nhap khau 1991
4. | Thué lgi tic 1990
5 | Thu€ thu nhap déi véi ngudi co thu nhap cao 1990
6. | Thuf sir dung dit nong nghiép 1993
7. | Thué nha dat | 1992
8. | Thué chuyén quyén sir dung dit 1994
9. | Thué tai nguyén 1990
10. | Thu€ chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai 1987
[1. | Thué mon bai 1991
12. | Thué sat sinh 1991

Tuy mifc do dat dugc timg muc tiéu c6 khdc nhau, song,
nhin chung viéc cai cdch thué budc | da mang lai két qua nhdt
dinh. Thué budc ddu da phdt huy vai tro diéu tiét vi mo nén
kinh t€, tao nguén thu ngay cang lén cho NSNN. Cai cich thué
bude | di 1am cho thu€ cé co s& phdp ludt vimg chic, ap dung
binh déng cho cdc doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t€,
thay th€ han hé théng thu ct (chdi yéu 1a thu qudc doanh) dua
chil yéu trén nhimg van ban dudi luat va cdc chi tiéu phap lénh.

Tuy nhién, cting véi sy phat trién ngay cing da dang cla
1én kinh t€, hé theng thué sau ci cdch bude | cung boe 16 mot
s6 nhuoge diém nhu:

- Chua bao quét dugc hét cic ddi tugng thu va nguon thu
phét sinh, phat trién trong nén kinh t€ thi truomg (dic biét la
thué dénh vio cic hoat dong cé thu nhap) nhu 14 c6 phan, 1ai
tién gii, thu nhap tir chuyén nhuong c6 phdn, tii san... Diéu
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nay vira gay thit thu cho Ngan sich Nha nuée vira khong phat
huy dugc tic déng quan ly cua Nha nude déi véi moi hoat dong
san xuat kinh doanh trong xa hoi.

- Chinh sich thu€ déng thoi theo dudi nhiéu muc tiéu kinh
té - xa hoi khdc nhau nén phic tap. Viéc mién giam thué con
kha nhiéu, khi thuc hién lai duge van dung tuy tién nén da lam
x61 mon ngudn thu cia Nha nude va giy ra cdc hién tugng tiéu
cuc trong viéc xem xét, mién gidm thué, con tén tai co ché "xin
va cho".

- Hé thong thué con chéng chéo, tring lap, anh huong dén
san Xudt va tiéu ding trong xa hoi (dién hinh la thué doanh thu).

- Cic sic thu€ trong hé théng thué con tich roi nhau, mot
sic thu€ phai ganh ca chic ning cua cdc loai thu€ khic nén thué
sudt cao, giy tim 1y khéng t6t (thué tiéu thu dac biét gop ca
thué doanh thu; thué nhap khau gop ca thué€ doanh thu, thué tiéu
thu dic biét...)

- Chinh sdch thu€ con cé nhiéu diém chua phit hop véi
thong 1& quéc té, do dé tao ra e can qua trinh mo rong quan hé
hop tdc kinh (€, thuong mai doi véi cdc nude trong khu vue va
trén thé gidi, ciing nhu thu hit vén ddu tv nudc ngoai vao Viét
Nam.

- Sur phan biét gitta thué, phi, 1& phi chua 6 rang. Mot s6
loai thu€ con mang tinh chit 1& phi nhu thu€ moén bai, st sinh,
cd loai & pni lai mang tinh chdt thu€ nhu & phi truée ba. Thu
dudi hinh thiic phi va 1é phi con nhiéu vi viéc quan 1y céc khoan
thu nay chua chat che.
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- Co ché quan 1y thu€ con phifc tap, chua tuyén truyén thiu
ddo dé nang cao ¥ thiic trach nhiém cita d6i tuong nép thué.

Dimng trudc nhimg han ché néu trén cia hé théng thué€ sau
cai cdch bude 1, dé€ ddy manh cong nghiép hod, hién dai ho4 dat
nudc, dip dng yéu ciu mo cira va hdi nhip quéc t&€, Dang va
Nha nudc di quyé€t dinh cai cdch thu€ budc 2 véi nhimg muc
tiéu va quan diém chi dao l;

Khic phuc cho duge nhitng khiém khuyét clia hé théng thué
hién hanh, dip {ing yéu cu phat trién trong théi ky céng nghiép
hod, hién dai hod theo chién lugc phét trién kinh t€-xa hoi dén
nam 2000.

Cai cdch thué nhung khong duge lam giam thu ngian sich
hang ndm (so véi nhimg nam trudc), gitt mic dong vién vé thué
on dinh di dugc xdc dinh trong k€ hoach 5 nam 1996-2000
khoang 20-21% GDP. Thuc hién diéu chinh lai thu€ suit cha
mot s6 sic thu€ sao cho hop Iy va mé rong dién thu thué nhim
muc dich vira b6i dudng nguon thu, vira tao nguén thu méi.

Chinh sich thué€ méi phai gop phan quan trong vao viéc thiic
ddy tang trudng kinh t€, chuyén dich co ciu kinh € theo hudng
cong nghiép hod, hién dai hod, ddm bdo sy binh ding vé nghia
vu thué gilra cdc loai hinh doanh nghiép, cic thinh phin kinh té.

Dim bao cho hé thdng thué timg budc phii hop véi théng lé
quéc t€, tao diéu kién thuan loi cho viéc m& réng quan hé hop
tic, giao luu kinh t€ gilta Viét Nam véi cdc nudc trong khu vuc
va trén thé gidi.

Vé mat ky thuét, hé théng thué phai c6é noi dung rd rang,
don gian va dé hiéu boi vi chinh sach thu€ ban hanh ra I dé
mol ngudi din thuc hién. Tinh don gidn s€ gidp cho cdc déi
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twong nép thué v ngudi thu thu€ cd the hiéu duge thiu ddo
chinh séch thué, tir dé6 méi gop phin lam cho ho tuan thu, thuc
hién chinh sach thué€ mot cdch ding dan va nghiém chinh. Hé
théng thué don gian tao diéu kién cho viec thuc hién de dang,
tinh gian duge bo mdy quan Iy va ti€t kiém duge chi phi quan Iy
thué,

Dé thuc hién cic muc tiéu cai cich thué budc II doi hoi phai
ap dung déng bé nhiéu gidi phdp, trong d6 quan trong nhit 1 co
ciu lai hé théng thu€ cho phii hop, xdc dinh ding dan muc tiéu
ctia timg sic thué, timg buéc déng bo hod hé thong thué, khic
phuc tinh trang danh thu€ chéng chéo, tring lip. Két qua budc
diu cai cach thué budc 2 chiing ta da ban hanh dugc:

. Luit thu€ gi4 tri gia ting (ban hanh thing 5/1997) c6
hiéu luc thi hanh 1/1/1999, thay cho luat thu€ doanh
thu

. Luat thué thu nhip doanh nghiép (ban hanh thang
5/1997) thay cho luét thué lei tifc.

. Luat thué tiéu thu dac biét (thdng 5/1997).

. Luit sita ddi, bé sung mot s6 diéu clia Lujt thu€ xudt
khiu, thué nhap khiu (thang 5/1997).

Ngodi ra, cling di bii bo mot s6 sfc thu€ nhu: thué sét sinh,
thué buon chuyén; chn chinh hoat dong thu phi, 1& phi; s doéi,
b6 sung mot s6 sic thué nham khuyén khich manh me san xudt
kinh doanh; déng thdi ti€n hanh nghién ciu hoan thién (hodc
ban hanh méi) mét s& sic thué khdc nhu: thu€ thu nhap ca nhan
(thay cho thué thu nhap déi véi ngudi cé thu nhip cao), thué tai
nguyén, thué dat, thué tai san...

Vé thué gid tri gia tang: day 12 loai thu€ gian thu nhim dong
vién su déng gép gidn ti€p cua ngudi tiéu dung. Piém khic
nhau co ban ctia thu€ gi tri gia tang véi thu€ doanh thu la thué&
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gid tri gla tang chi ddnh thu€ trén phan gi4 tri tang thém ciia san
phdm & timg khau san xudt liru chuyén hing hod, nén khac phuc
dugc tinh chat thu tring lap, chﬂ-ng chéo cia thué doanh thu.
Thué duoc hodn vai hang xudt khdu, tao diéu kién cho hing
xudt khau giam duoc gid thanh, c6 thé canh tranh thuan lgi trén
thi truomg qudc t€. Thu€ thu ca déi véi h'mg nhap khdu co tac
dung bao vé t6t hing san xudt trong pudc. Viéc khau trir thué
can cif trén hod don duge quan 1y kiém tra cin than, tao diéu
kién thuan loi chéng that thu thué cé hiéu qua.

Thué sudt thu€ gid tri gia tang chi c¢é 4 mite: 0%, 5%, 10%
v 20%, trong khi thué€ doanh thu cé dén 11 miic. Tuy nhién,
khi trién khai thué gid tri gia tang da phét sinh nhiéu vin dé, nén
buoe phai diéu chinh nhiéu l4n, dac biét 13 vé mitc thué suat, vé
ché do khau trir thu€ ddu vao, vé viéc thuc hién hod don, ching
1.

Thué thu nhap doanh nghiép, vé co ban vin giéng thué loi
tiic nhung pham vi dp dung réng hon, bao quit hon cdc khoin
thu nhp trong cic t6 chiic, cd nhan hoat dong san xut kinh
doanh dich vu. Thu€ suit duge diéu chinh tir 3 miic ctia thué i
tiic (25%, 35% va 45%) sang chii y€u | thué sudt 1a 32% dé viec
van dung dugc théng nhat thuin loi trong budc ddu thuc hién,
déi v6i nhing co s& trude day dugc nop thu€ loi tic theo thué€
suit 25%, nay phai nop theo thué sudt méi la 32% ma cé khé
khan, thi tam *hdi vin dugc dp dung thué sudt 25% trong thi
han 3 nam. ..5i v6i cdc xi nghiép cé vén ddu tr nude ngoai
thudc cac dlI an can khuyén khich vin dugc xem xét 4p dung

cac thué sudt 25%, 20% va 15% d6i véi timg truémg hop cu thé.

Luat thu€ thu nhip doanh nghiép mdi di he théng va bo
sung cdc ché do mién giam thu€ trong luat thu€ loi tic va luat
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dau tu nuoce ngoai, duge dp dung thong nhit dé bao dam su cong
bing binh dang gilia cdc doanh nghiép khic nhau.

Cing véi thué gid tri gia tang, thué thu nhip doanh nghiép
ciing ¢o tac dung thic day thuc hién nghiém chinh ché dé hoa
don, s6 sich ké todn, tao co s cho viée quan 1y thu thué ngly
cang sat thuc hon véi hoat déng thuc t€ cua doanh nghiép, gop
phan chéng thit thu thué. Tuy vay, hod don ciing da 1a “con dao
hat e, khong it doanh nghiép da sir dung hoa don gia, hod
don mua cua co quan thu€ vé roi cong khai ban khong ca quyén
hoac timg lién hod don do dé ngudi khic sit dung van chuyén
hang hod tron lau thué; doanh thu trén hod don giao cho khéch
thi cao, con trén hod dom tai chinh thi thdp. Mot sd truomg hop
doanh nghi¢p mac ca va thong dong véi ngudi mua hang khong
phai xudt hod don dé trén duoc tién thué. Trude diy néu hod
don gii sai, chi mdt | lan thué€ doanh thu, nay véi thué gid tri
gia tang vira mét thué diu ra mi phai con khau trir hoic hoan
khong thué diu vao, “thiét don. thiét kép” cho Nhi nuéc, do dé,
trong mdy thang dau trién khai luat thué gid tri gia tang. can bo
thué phai mat rit nhiéu thoi gian kiém tra, xdc minh s6 liéu
trugic khi khiu trir hodc hoan thué. Chéang han, trong 6 thing ddu
1999 & TP Ho Chi Minh nhan 621 hé so xin hoan thu€ di so bo
phat hién 113 hé so ¢é nghi vin, phai kiém fra, nén viéc hoan
thu¢ bi chim, doanh nghiép kéu ca. Dé khic phuc tinh trang
trén, Bo Tai chinh chu trwong “tién hoan, hau kiém”. Khi nhan
hé so xin hoan thué, cdn bé chi cdn xem xét thii tuc va hinh thitc
chung tir hod don hop phap. kip tinh v hodn thué cho doanh
nghiép. Sau dé mdi kiém tra va xir Iy nghiém minh truémg hop
¢6 sai pham. Viéc hoan thu€ duge tién hanh nhank hon nhung
nganh thué sé ginh chiu khéi luong hod don phai xdc minh
khéng chi trong noéi tinh, thanh phd, ma co lién quan dén pham
vi ca nurée, mot vin dé khong don gian va khi héc bua.
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Ngoai ra, tir thang 11/1997 dén thang 5/1999, Bd Tai chinh
da phoi hop véi Bo Thuong mai (Quan [y thi trudmg). Bo6 Cong
an, Hai quan trién khai 4 dot ddn tem 17 mat hang nhap khau
vGi trén 4.4 triéu san pham. Thong qua viéc din tem, co quan
Thué, Hai quan, Quan Iy thi truong cé thém co s¢ danh gia
tuong d6i sat hon tinh hinh hang lau, hang tén kho dé cé bién
phip quan 1y, chéng that thu dwoc 6t hon.

Tuy nhién, trong tién trinh cai cach thué€ budc 2 cing di gap
mot s6 khé khan, nhat 1a 4p dung thué gid tri gia tang, theo cic
chuyén gia tai chinh cin phai dugc xir Iy déng bo, trinh cic
cudc diéu chinh lé té co tinh chit chip vd. He théng thué & Viét
Nam chi nén xdc dinh moét s6 sac thu€ tru ¢dt (nhu thué gia tri
gia tang, thué thu nhap doanh nghiép/cong ty, thué tai san, tai
nguyén...). Cin xdc dinh muc tiéu co ban cua thué€ 1a dim bao
ngudn thu cho NSNN, dip ting cdc nhu cdu chi trong pham vi
chlc ning clia NSNN; déng thoi dé dam bao cho cdc sac thu€
ducc thuc thi trong thuc t€ mét cich nghiém chinh cin phai
duoe ludt hod, khéng diéu chinh cic sic thu€ bing nhimg vin
ban dudi luat hay cdc nghi quyét, chi thi cia Pang hoac Nha
nudc.

Ciing theo cic chuyén gia tai chinh, cian phai nghién ciu
dam bao ddnh thué cong bang giita cic déi tuong nop. Hién nay
viin c6 su chua cong bing vé thu€ giita khu vire qudc doanh va
ngoai qudc doanh, giita ddu tu trong nude va ddu tu nude ngoai
di giy bdt binh ding trong méi trudng didu tu vi Kinh doanh,
Xic dinh déng gép cua khu vuc DNNN va khu vire ngoai quéc
doanh vio NSNN ai it, ai nhiéu con dang 1a vin dé bo ngo.
DNNN dugc vu dii nhiéu hon, bao cip ci triuc ti€p va gidn tiép
nhung dong gép trong GDP chi khodng 30%, trong khi doanh
nghiép ngoai quoc doanh san xudt ra lugng GDP nhién hon
nhung lai it duoe huomg nhimg vu dii vé thué. Cling vdéi xu
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hudng phdt trién c6 phdn hod, lién doanh lién két cla cdc
DNNN ciing nén bii bo khoan thu vé sir dung vdn Ngan sich
Nha nudc va chuyén sang thu dudi dang thu vé loi tiic cé phin
hoac gép von lién doanh. Cin tip trung cdc loai thué thu vio dit
dai nhu thu€ nha, dit, thu€ sir dung dit nong nghiép thinh mot
loai thu€ voi tén goi la thué dit cho phit hop.

Quy trinh quan 1y thu€ ciing cdn phai duge cai cich, chuyén
tlr viéc co quan thu truc ti€p sang ch€ do tr ké khai, tu tinh va
nop thué true ti€p viao KBNN. Co quan thu€ chi lam chide nang
théng bdo, dén déc va kiém tra viéc nop thué cia cdc doanh
nghiép va ca nhin.

Vé cic quy tai chinh ¢6 nguén géec NSNN: so véi thii ky
bao cip, thi trong thoi ky déi méi trio lwu thanh lap cdc quy
phét trién tuong d6i rim rd. Tinh dén ngay 12/3/2000 chi riéng
o cdp Trung vong ban hanh di cé hang loat cdc loai quy chii yéu
sau: quy dir trif tir cde t6 chifc tin dung, quy du trir lvu théng
lwong thue, quy ddu tir phit trién dé thi thanh phé H6 Chi Minh,
quy phong chong bao lut dia phuong, quy thudng xudt khiu,
quy tich luy tra ng nude ngoai, quy hé tro phat trién, quy hd tro
xudt khau, quy phong chéng ma tuy, quy xod déi giam ngheo,
qu¥ binh 6n gid...

Ngoai ra, trong qua trinh quan 1y & cdc dia phuong, duoc
phép cua Nha nudc cho thanh lap hiang loat c¢dc quy nhu: quy
xdy dung truong hoc, quy phu thu, quy bin nhd thuéc s hiu
Nha nuéce, quy xiy dung co sa vit chét, quy dén b, quy déng
gop ung ho bdo lut, quy dén on ddp nghia, quy diéu hoa cho cdc
xd, quy bao tro hoc nghé, quy bdo trg tré em, quy xa hoi hod
gidg duc...Theo théng ké chua ddy di hién nay & céc dia phuong
khap ca nuée c6 khoang 79 qui cic loai.
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Véi téc do va quy mo hinh thanh cdc loai quy nhu vy, viéc
quan ly, kiém sodt hoat dong cua cdc quy khong phai dé dang.
Pi cé khong it nhitng vu viéc tham 6, ldng phi, thit thoat, sir
dung khong ding muc dich cua cdc quy xay ra & nhiéu noi. Bé
khic phuc tinh trang niy, Nha nuéc da timg buéc xem xét bo
sung cdc quy dinh phdp luit mang tinh nguyén tic nham quan
I¥ va kiém sodt cic quy trén. Cin cif vao tinh chat phuc vu, c6 2
loai quy chil yéu: Loai thif nhit la nhém cdc quy phuc vu ddu tr
phat trién, duge hinh thanh véi muc dich phuc vu cho hoat dong
kinh t&: quy du trif tir cdc t6 chifc tin dung, quy du trif luu thong
lwong thue, quy hé tro phat trién, quy du phong nhim khac phuc
nhiing rui ro ndy sinh trong qud trinh hoat dong kinh té....Loai
thit 2 1a nhém cic quy phuc vu cho cdc muc dich hoat dong xa
hoi: quy BHXH, quy xod déi giam nghéo, quy phong chéng ma
tuy. quy dén on dap nghia, quy xi héi hod gido duc, quy bao trg
tré em...N€u tinh s6 luong thi cie quy phue vu cho muc dich xa
hoi chiém da s6 va phan nhiéu do chinh quyén dia phuong thuc
hién.

Thai ky tir 1990 dén nay, trong qud trinh chuyén déi co ché
quan 1y kinh t&, nhiéu co ché, chinh sich clia Nha nudc cin phai
c6 sy diéu chinh bé sung dé phi hop véi co ché thj truong. Vi
vily, viéc hinh thanh cdc quy, dic biét 1A cdc quy cd ngudn géc
tit NSNN nhim hé trg thém cho qu4 trinh chuyén déi niy la doi
hoi tit yéu. Hon nita, vé mit tai chinh, Nha nuéc cin c6 thém
diéu kién vat chit dé khuyén khich phat trién mét s& linh vuc
cd vai tro quyét dinh déi voi qua trinh phdt trién chung cua nén
kinh t€; c6 diéu kién can thiép vao thi trudng gid cd nham 6n
dinh gid ca mét s6 mat hang thi€t yéu phuc vu san xudt va doi
song cua nhan din ma su bi€n dong cia co ché thi trudng khi
mai chuyén déi chua thé ludng trude duge. Hon nita, viéc hinh
thanh céic quy tai chinh Nha nude khic (ngoai ngan sich) nhim
phat huy tinh chi déng ctia céc cdp chinh quyén trong viéc khai
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thic, huy déng cic nguén tai chinh dé ddp (ing t6t hon cdc nhu
cdu chi tiéu ddu tr phat trién kinh t€-xa hoi.

Hau hét cic quy duge hinh thinh dua trén co so phap ly la
Quyet dinh cia Thi tudng Chinh pht hoac cia co quan chinh
quyén dia phuong. Mot s6 quy ¢6 ngudn gdc tir NSNN do Chinh
phu quy dinh nhu:

Quy binh 6n gia: Hinh thanh theo quyét dinh s6 151/TTg
ngay 12/4/1993. Muc dich cua quy nay 1a nhim chi phéi
cung cdu, diéu hoa thi trudng, binh én gid cid va 6n dinh
NSNN. Nguén hinh thanh quy chu yéu tir: chénh léch gid
hang nhap. khiu (chénh léch gid ngodi nudce thip hon gid
hinh thanh trong nudc déi véi hang hod nhéip khau); chénh
léch gia hang xudt khau (chénh léch gid ngoai nudc cao hon
gid mua trong nudc); mot phan loi nhuan siéu ngach cua
mot s6 don vi san xuat kinh doanh cé diéu kién sin xudl
kinh doanh thuan loi hon cdc don vi khic. Cic nguon thu
trén déu phai nop vao NSNN sau dé duge trich dua vao | tai
khoan riéng tai Kho bac dé sir dung theo céc quyét dinh cia
Chinh phi. Quy binh 6n gid duoc sir dung chi cho cdc
nhiém vu nhu: hé tro cic doanh nghiép kinh doanh vit tu
hang hod quan trong co tdc dung binh 6n gia thi truomg; hé
trg cic doanh nghiép san xudt tiéu thu hang theo mia vu;
hé tro doanh nghiép cé nop chénh léch gia hang hoad xuat
nhap khiu trong trudng hop cé dot bién; hé tro chi thay
ngan sédch theo quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phi.

Quy du trit lvu théng luong thuc hinh thanh dudi dang hién
vit vi theo Quyét dinh s6 865/TTg ngay 22/8/1996 cua Thu
tuéng Chinh phi. Muc dich hinh thanh quy nhim cin dai
cung cdu, binh 6n gid lwong thuc khi cdn thi€t. Nguén hinh
thanh quy chu yéu tir nguén vén NSNN cip cho cdc doanh
nghiép kinh doanh luong thuc dé mua luong thuc dur trit cho
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Nha nude theo luong du trif cin thiét trén co s¢ cin déi nhu
cdu can thi€t dua vao du trir. Quy du trit lru thong luong
thuc duge sit dung dé can thiép vio thi truong trén timg dia
ban ciing nhu trong ca nuéc khi cdn thiét theo Quyét dinh
cua Thu twéng Chinh phu.

- Quy du trif thi chinh: duge hinh thanh theo quy dinh cua

Luat NSNN va cdc vin ban huéng din luat. Muc dich 1a de
hé trg cho NSNN trong diéu kién nguon thu chua tip trung
kip hoiic chi cho cédc khoan chi dot xudt phat sinh (thién tai,
hut thu do khich quan...) ma NSNN khéng cédn déi dugc.
Ngudn hinh thanh guy tir nguon két du ngan sdch hang nam
(50% s6 két du) va duge bo sung tir chi NSNN hang nam
theo dir todn duogce cip c6 thim quyén phé duyét. Quy du trit
tai chinh dugce hinh thanh ca o Trung vong va dia phuong,
duoc sit dung dé tam ting chi cho cdc nhiém vu dot xudt
phdt sinh trong ndm NS, cudi nam phai hoan tra sé tam ting
cho quy duy tri¥ tai chinh.

Quy thudng xudt khau: Hinh thanh theo Quyét dinh s6
764/QD-TTg ngay 24/8/1998 cta Thu twong Chinh phu.
Muc dich 1a dé khen thuong cic doanh nghiép thudc moi
thanh phin kinh t€ dat hiéu qua cao trong hoat dong xudt
khdu (san xudt v xuit khiu hang hod méi lan ddu tién
tham nhap vio thi trudng ngoai nude, san phiam xuét khiu
¢6 chit luong cao duge cdc 16 chic quéc t€ cong nhin;
thaim nhdp thi truong méi cho hang hod Viét Nam...).
Nguén hinh thanh cip tir NSNN hang nam tuwong duong 5%
téng s6 thu cdc loai phi vé giao han ngach hang dét may
Quy phong chong lut bio ¢ dia phuong hinh thanh theo
Quyét dinh sd 50/CP ngay 10/5/1997 cua Thao tuéng Chinh
phi. Muc dich 1a dé hé trg viéc tu bé dé diéu, phong chong
va khac phuc hau qua thién tai. Nguén hinh thanh quy tur
déng gép clia cic t6 chite, cd nhén cu tri tai cdc dia phuong
theo quy dinh cta phdp luit, cic khoan ung hé tr nguyén
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cta cdc t6 chifc va ¢ nhan trong va ngodi nuéc. Quy phong
chéng lut bio cua dia phuong do Chu tich UBND dia
phuong quén 1y d€ sit dung tai dia phuong va tro gitp cic
dia phuong khéc khi ¢6 lut, bio xiy ra.

Quy hé trg phdt trién hinh thanh theo Nghi dinh s6
50/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 ctia Chinh phi. Muc dich I3
dé huy dong vén trung va dai han, ti€p nhan va quan Iy cdc
nguén vén Nha nude danh cho tin dung dau tu phat trién dé
thuc hién cdc chinh sich hé trg ddu tu phat trién ciia Nha
nude. Nguén hinh thanh quy: ngoai vén diéu & Nha nudc
cdp (3000 ty) hang nam cdn dugc NSNN bé sung thém.
Quy hé trg phdt trién chi yéu hé tro ddu tw phat trién cho
cic ving cd di€u kién khé khan (danh muc cdc viing khé
khan do Chinh phu quy dinh).

Quy phong chéng ma tuy hinh thanh theo Quyét dinh s&
31/2000/QBD-TTg ngay 2/3/2000 ciia Thit tuéng Chinh phi.
Muc dich cia quy 1a hé trg cho cong tdc phong chéng ma
tuy, khen thuéng tap thé, cd nhan cé thanh tich xuat sic
trong cong tic phong chéng ma tuy. Nguén hinh thanh tir
cdc nguén thu vé hoat déng phong chéng ma tuy (tién Viét
Nam, ngoai t&, tang vit, phuong tién...), cac khoan tng ho
cua cd nhan trong va ngoai nude cho cong tic phong chéng
ma tuy. Quy phong chéng ma tuy duoe sir dung dé hé tro
cho cic don vi truc ti€p ddu tranh phong chéng ma tuy, mua
sam trang thiét bj phuc vy cong tic phong chéng ma tuy, hé
trg thin nhan nhitg nguoi bi hy sinh, bi thuong tat, 6m dau
khi lam nhiém vu trén.

Quy BHXH dugc hoat dong doc lap theo Nghi dinh s&
19/CP ngay 16/2/1995 ctia Chinh phii.. Quy duoc quan ly
tap trung thong nhat trong toan hé théng BHXH Viét Nam
theo quy ché quin Iy tai chinh cia Nha nudc, hach todn dac
lap véi NSNN va duge Nha nuéce bdo hé. Quy duge thuc
hién cdc bién phdp dé bao ton gid tri va tang truong theo
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quy dinh ctia Chinh phi. Quy BHXH duge hinh thanh tir 3
nguén thu chi yéu la: ngudi sir dung lao dong dnng bing
15% téng quy luong cla nhimg ngudi tham gia BHXH
trong don vi; ngudi lao déng déng 5% tién luong hang
thing cia minh dé cho cdc ché do huu tri va tr tudt; NSNN
déng va hé tro thém dé bio dam thyc hién cic ché do
BHXH déi véi ngudi lao dong. Quy BHXH dung dé chi tra
cho 6 ché dé 1a: 6m dau, thai san, hwru tri, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, tir tudt.

Vé cdc quy do dia phuong quy dinh: Ngoai cdc quy do
Chinh phii quy dinh, nhiéu tinh, thinh phé con c6 cic quyét
dinh cho phép thanh lap mét s6 quy cta dia phuong nham huy
dong thém nguén tai chinh trén dia ban phuc vu cho yéu ciu
dau tu phat trién kinh té-xa hoi cua dia phm:mg, dic biét la huy
déng cic khoan dmlg gop cho xiy dung co so ha ting vé giao
thong, thuy loi, gido duc, y té...

Nhin chung, cde quy tai chinh do dia phuong thanh lip, tuy
¢6 nhiéu tén goi khdc nhau, nhumg déu chung mot muc dich Ia
huy déng thém nguén fai chinh theo cac miic do khdc nhau (tuy
thuéc vao su phat trién kinh t€-xd héi va kha nang thu nhap cua
dan cu trén dia ban), hd trg cho ngan sich dia phuong trong viéc
biao dam phat trién Kinh té-xa hoi cua dia phuong.

Hoat dong ctia cdc quy trong thoi gian qua, dac biét tir khi
doi mai ca ché quan 1y kinh t€, da gép phin quan trong trong
viéc thiic diy nén kinh (€ phdt trién, tao ra buéc di thich hop
nhim hoan chinh cdc co ché quﬂu Iy kinh t€ o nudce ta phi hop
nén kinh t€ thi trudng cé su quan 1y cia Nha mueée. Cic qu?
phuc vu cho yéu cdu ddu tu phit trién kinh 1€ (quy binh 6n gid,
quy luu théng lu-::fng thue, quy hé tro xuit khdu...) di co tic
dung nhat dinh 6n dinh hoar dong san xuat kinh doanh cic mat
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hang chi lyc c¢é anh huong chi phéi lén dén viéc 6n dinh nén
kinh t&¢ va d&i song xi hoi, déng thoi gép phdn tao nguén thu
ngay cang ting cho NSNN . Mat khdc, edc quy ciing tao nguén
diu tu cho co sd ha ting twong dei lén, dac biét 1a khu vire nong
nghiép, nong thon & cic tinh déng bang Séng Héng va nam
Trung Bo. Hiu hét cdc co so truomg hoc (nha tré, miu gido,
trung hoc co s¢ va ti€u hoc, cdc tuyén dudng giao théng, co s&
kham chira bénh ban diu o néng thén) déu dya vao huy déng
nguon tai chinh tai dia phuong thong qua cdc quy tai chinh & dia
phuong. Bén canh dé, hoat dong cua cdc quy ciing hd tro dic
luc cho cong tdc di€u hianh NSNN (bao gém ca ngan sich Trung
uong va ngin sich cdc cip chinh quyén dia phuong) trong viéc
dip g cdc nhiém vy dot xudt phat sinh trong nim ma ngay tir
ddu nam cin d6i NSNN chua thé ludmg hét duoc (thong qua co
ché sir dung quy dur trit tii chinh).

Co ché€ huy déng cdc nguén tai chinh vio cic quy cia dia
phuong kha linh hoat, vira mang tinh chit bit buéc, lai vira ¢6
tinh chit tu nguyén, tuy thudc vao trinh do dan trf & cac viing
khic nhau. C6 mét s6 khoin thu huy déng vio quy & dia
phuong co ban giéng nhau vé tinh chat thu va myc dich sir dung
nhung vi diéu kién méi viing, mdi dia ban ¢6 su chénh léch kha
l6n vé dicu kién phdt trién ving kinh té-xd hoi nén Nha nuée
khong quy dinh dp dung théng nhit trong ca nuée ma cho phép
chinh quyén dia phuong tu quy dinh trén co s& phan phéi lai
mot cich hop 1y nguén thu nhip dan cu & dia phuong cho yéu
cdu ddu tr phat trién.

Bén canh nhing wu diém, vin dé hinh thanh va sit dung cdc
quy. dic biét I cdc quy cé ngudn géc NSNN con boc 16 mot s6
ton tai. Viéc hinh thanh va sir dung céc quy (chu yéu & dia
phuong) con tuy tién, kém hiéu qua, kiém tra kiém sodt chua
chat ché. Su ton tai qud nhiéu cdc loai quy & dia phuong lam cho
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midc déng goép cia nhan dan kha I16n (cé noi con cao hon rit
nhiéu lin so véi cdc nghia vu déng gép theo luat dinh nhu thué
nong nghiép, lao dong cong ich, thu€ nha dat...) vuot qua kha
nang thu nhap cla dan cu. Viéc huy dong va su dung cdc quy
chua dan cht céng khai diin dén wy tién. Cong tic hach todn s6
séch ghi chép thiéu ranh mach, khé kiém tra theo ddi. V€ phia
Nha nudc, ciing chua cé nhimng quy dinh phap luit thong nhit
dé dam bao cho cdc dia phuong hinh thanh va sir dung cac quy
thi chinh ¢ dia phuong mot cdch cé hiéu qua va Nha nudc c6 co
& ki€m tra kiém soat viée sir dung cdc quy nay o dia phuong.

2.2. Tai chinh doanh nghiép

a) Tai chinh doanh nghiép Nha nudée ( DNNN)

Trong thai k¥ nay (thap ky 90), lich sir tai chinh va phat
trién DNNN duoc khac hoa boi hai ddu 4n dac biét gan vdi hai
qud trinh, hai nhiém vu chu yéu la: sap x€p lai can ban khu viuc
DNNN va cai cich triét dé co ché kinh t& tai chinh ci, timg
budic tao lap co ché kinh t€ tai chinh méi cho DNNN.

Nhimg nam ddu cta thap ky 90, chinh sich va co ché quan
Iy tai chinh d6i véi cdc DNNN di ¢é nhiéu d6i méi cin bin, ma
trude hét 1a Chi thi s6 316/CT ngay 1/9/1990 cia Chu tich Hoi
déng Bo truong vé thi diém trao quyén sir dung va trich nhiém
bao toan vén cho cdc DNNN, Chi thi s 138/CT ngay 25/4/1991
vé md rong dién trao quyén sit dung va trdch nhiém bao toan
v6n san xuit kinh doanh cho cic DNNN, Nghi dinh so
332/HDBT nghy 23/10/1991 vé bdo toan va phit trién vén kinh
doanh trong cic DNNN. Nghi dinh 388/HDBT vé viéc thanh
lap, gidi thé va dang ky lai DNNN; Quyét dinh 202/HDBT vé
thi diém c6 phdn hod DNNN...
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Cdc van ban néi trén di thé ché hod quan diém déi méi
DNNN ctia Dai hoi Dang VII (thdng 6/1991). Qua dé, Nha nude
da timg budc trao quyén tu chu tai chinh, tr chiu trich nhiém
trong hoat dong san xudt kinh doanh cho cic DNNN. Cic doanh
nghiép cd trach nhiém quan 1y, sir dung c6 hiéu qua, bao toan va
phdt trién von Nha nuéc giao. Ngay 20/4/1995 Quéc hoi da
thong qua Luat DNNN, day [a viin ban phap 1y cao nhét thé hién
nhimg chii truong quan trong cia Nha nuéc vé phdt trién céc
DNNN véi tur cdch la cdc doanh nghiép chii dao nén tang trong
nén kinh t€. Luat DNNN di tao co s& phép 1y rd ring cho cic
DNNN hoat dong binh dang trude phédp ludt va binh ding véi
cic doanh nghiép thudc cdc thanh phdn kinh t€ khdc. Theo dé,
Nha nudc khong tham gia truc ti€p quan 1y san xudt kinh doanh
vii phin phéi san pham ma ti€n hanh giao von cho doanh nghiép
quan ly, xod bo co ch€ bao cdp, bii 16, trg cdp tin dung va gia
ca,... Doanh nghiép dugc trao quyén tu chi trong hoat déng,
thyc hién nguyén tic hach todn kinh doanh, 14y thu b chi va
dam bao cd 131, duoc ma réng cdc hinh thirc thu hit vén.

Nha nudc ciing di cai tién nhiéu ché€ do quan Iy tai chinh
khdc d6i véi khu vuc DNNN nhu téng kiém ké danh gid lai tai
san ciia DNNN, bude diu dua gid tri tai san lén gidn diing véi
gid tri thi trudng lam co so cho viéc giao ndp vi bdo toan vén &
giai doan sau. Ché dé bao cip doi véi DNNN vé gid, vén, tin
dung, bl 16 di giam ddng ké.

Chinh sich tai chinh d6i véi khu vue kinh t€ quée doanh dua
trén phuong chaim mo réng quyén tu chi, nhit la ty cha tai
chinh cho cdc DNNN, gin véi nang cao trach nhiém, ky cuong
tai chinh cia doanh nghiép déi vdi Nha nude va Phdp luat, buoc
cic doanh nghiép phai déi mit véi thi trudng, chuyén sang hach
todn kinh doanh, sap x€p lai san xuat dé ning cao nang suit,
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chdt lugng va hiéu qua, ti€n téi xod bo moi loi the bat hop 1y,
tao ra méi truong hoat dong kinh doanh binh ding gitta céc loai
hinh doanh nghiép.

Trong giai doan diu d6i mdi, viéc thuc thi chinh sdch tai
chinh déi véi DNNN di dat cic doanh nghiép nay phai tu hua
chon giira 2 con dudng: hoac din din di dén phd san néu khong
déi méi, hoac ty vuon lén dé ton tai va phat trién nén di hinh
thanh trong nén kinh t& 3 loai doanh nghiép: t/uf nhdt 1a nhiing
DNNN chua thich nghi véi co ché kinh t€ méi, nudi ti€c co ché
bao cdp; thit hiai 1a nhimg DNNN dp dung buéc di than trong
trong viéc sir dung quyén tu chi, timg buéc thich nghi véi
phuong thic kinh doanh méi; thir ba 1a nhimg DNNN da thue
sit phdt huy tinh chu dong, sém ti€p cin véi cai mdi nén nhanh
chong thich nghi.

Luat DNNN la van ban phdp 1§ cao nhit thé ché hoa nhimg
chii truong quan trong vé phat trién cdc DNNN, tao méi trirdmg
cho cdc DNNN hoat déng binh dang trude phép lut va véi cdc
thanh phén kinh t€ khdc, xod bo co ché bao cip, dp dung ché do
ngin sich cimg véi cic doanh nghiép nay. Trong luit di phan
biét DNNN cong ich va DNNN hoat doéng san xuét kinh doanh,
luat hod ché& do tu chu va tu chiu trdch nhiém cua céc nhd quan
Iy doanh nghiép.

Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 17/3/1995 ciia Bo chinh tri da
xdc dinh vai tro chi dao cia DNNN la: (1) Lam nong cét trong
sur nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dit nuéc. Mo dudng,
hé trg cc thanh phan kinh t€ khdc phat trién ¢ hiéu qua, thic
ddy su tang truong nhanh v lau bén cia toan bé nén kinh & (2)
Cung tmg nhimg hiang hoa dich vu cong cong cin thiét, nhit 1a
trong linh vuc két cdu ha ting vit chit (giao thong, thuy loi,
dién, nude, thong tin lién lac...) va xd héi (gido duc, y té...),
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quéc phong, an ninh, mot s& nganh san xudt kinh doanh trong
yéu khéc; (3) La mét cong cu c6 siic manh vat chit dé Nha nuéc
diéu tiét va huéng din nén kinh t€ phdt trién theo dinh hudéng
XHCN, gép phén quan trong khac phuc nhimg Khuyét tat cia co
ché thi trudmg, thue hién mot s6 chinh sach xa hoi.

Dé trién khai thuc hién viéc sip x€p va chiin chinh lai khu
vie DNNN theo duémg 16i cua dai hoi Pang VII, VIIL chinh
sach tai chinh déi véi DNNN dugc cu thé hod trén mét s6 vén
dé lam sau:

* Vé sir dung, quan 1§ va bao toan vén: Tir 1991 dén trude
khi c¢6 Luat DNNN (20/4/1995 ) thi viéc sit dung va quan 1y vén
chii yéu tiép tuc vin dung cdc ché do dang c6 hiéu lyc cua giai
doan 1986 - 1990. Diém méi vé sir dung va quan 1y von giai
doan nay 1a viéc ban hanh céic ch€ d6 méi vé bao toan von vi
ché do bé sung von luu dong cho cdc DNNN. Chi thi s6 138 -
CT ngay 25/4/1991 di md rong dién trao quyén sur dung va
tréich nhiém bao toan v6n san xuét kinh doanh cho don vi ca s¢
quéc doanh truc thude cd Trung wong (cic BO) va dia phuong
(Uy ban nhan dan Tinh, Thanh ph6, dac khu truc thude trung
wong, quan, huyén). B&i véi nhitng don vi bi thua 16 kéo dai
khéng c6 kha nang thanh todn va thuoc dign phai gidi thé thi
khong giao von, kién quyét cho giai thé theo Quyét dinh s 315-
HDBT ngay 1/9/1990 cia Chu tich Hoi dong Bo truong va
Théng tu s6 huéng din s6 54-TC/CN ngay 13/11/1990 cua Bo
Tai chinh.

Thong tu s6 31-TC-CN ngay 27/5/1991 cla B6 Tai chinh
huéng din ch€ do bdo toan va phat trién von san xudt kinh
doanh clia cdc don vi kinh t€ quée doanh: Noi dung Thong tu
niy quy dinh ché dé bao toan vén ¢b dinh vi vén luu dong dia
duoc giao cho xi nghiép va gin lién véi ch€ do thu tién sir dung
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vén do Ngan sich Nha nuée cdp. Cdc loai vén khic nhu: khu
hao co ban d€ lai doanh nghiép, quy khuyén khich phat trién san
xudt cia doanh nghiép, v6n sira chita Ién, loi nhuan chua phan
phéi... cling dugce giao cho doanh nghiép, nhumg tinh chat bio
toan cic von nay khdc véi von ¢8 dinh va vén lvu dong. Noi
dung bao toan cta cdc vén niy chii y&u la doanh nghiép phai sir
dung c6 muc dich va ¢ hiéu qua.

Thong tu s6 33-TC/CN ngay 29/5/1991 ciia Bo Tai chinh
huéng din thuc hién trao quyén sir dung, trich nhiém bdo toan
va phit trién v6n san xudt - kinh doanh cho céc don vi kinh t€
co so quic doanh. Thong tr ny di cu thé hod cic quy dinh vé
nguyén tic v ndi dung trao quyén sit dung, trich nhiém bao
toan va phdt trién vén cho cdc xi nghiép qudc doanh (ban hanh
kém theo Chi thi s6 138-CT ngay 25/4/1991 cia Cha tich Hoi
déng B¢ truong) nham huéng din cdc co quan chiic nang, céc xi
nghiép trong viéc xdc dinh d6i tuong va diéu kién duoc giao
von, ndi dung va pham vi cdc loai vén giao cho xi nghiép, thi
tuc va t6 chifc viée giao nhan vén cho cdc don vi kinh t€ co sé.

Dé dam bao vén, thi san thude s& hitu Nha nude & cic
DNNN duge sit dung cé hiéu qua, bao toan vi phat trién, Hoi
déng B6 truong di c¢6 Quyét dinh s6 332-HDBT ngly
23/10/1991 vé bao toan va phat trién vén kinh doanh d6i véi cdc
DNNN, quy dinh r6 trdch nhiém bao toian vén c6 dinh va vén
lwu déng, xit Iy cic khoan thi€u hut, mat mat vén cé dinh va v6n
liu dong di giao cho doanh nghiép....

* VE gidi quyét vén luu déng cho cic DNNN: D€ cic
DNNN c6 du vén hru dong t6i thiéu cin thiét khi chuyén sang
thuc hién co ch€ mdi, Nha nudic di cé nhimg bién phdp giai
quyét v6n luu dong clia cdc DNNN. Trong dé quy dinh cdp vén
luu dong phap dinh cho cic DNNN mdi thanh lap theo quyét
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dinh ctia co quan ¢6 thaim quyén da duge dang ky kinh doanh
bang 30% nhu cdu vén luu dong. Néu doanh nghiép thi€u vén
lwu dong phap dinh thi Bé Tai chinh cung co quan chu quan
xem xét dé bo sung bang cdc ngudn: du trir vt tw do Nha nuoc
cip; Chénh léch gia phai nop ngan sich hodc chénh léch ty gia
(n€u cé); Tién bin tai san, vit wr & dong khong cian dung thude
dién phai nop Ngan sich Nha nwéc; Phin vén luu dong duge
diéu hoa tir cac doanh nghiép khic. Khi d6 néu vin chua bao
dam di von luu dong phdp dinh thi doanh nghiép cén diéu chinh
hoat dong kinh doanh cho phi hop véi kha nang von. Riéng cdc
doanh nghiép trong diém, kinh doanh cé hi¢u qua ngoai b dip
tir céc nguén trén van chua di vén lwu dong phdp dinh thi ¢6 thé
giai quyét tiép bang cdc nguén nhu phin thu nép ngan sich vuot
ké hoach; cic khoan nop ngan sich dang tén dong; cdp thang ti
ngan sdch d6i véi nhiing trudmg hop cd biét. Tit ca cdc ngubn
vén bo sung trén déu coi la vén Ngan sich Nha nude.

Ngoai vén luu dong duge cip, DNNN duge phép huy dong
bo sung dé ddp ting cho di nhu cdu vén luu dong bing cich vay
ngan hang, cdc t chife tin dung, cong ty tai chinh, cong ty bio
hiém, cdc don vi trong va ngodi nudc, cdc ting I6p dén cu... theo
phép luat quy dinh.

* V& quan ly vOn va tai san DNNN: Sau khi Luit DNNN
ducce ban hanh, Chinh phi di chi dao trién khai soan thao Quy
ché guan Iy tai chinh va hach todn kinh doanh doi vei DNNN (
ban hinh kém theo Nghi dinh 59/CP ngay 3/10/1996) dé huéng
din Luat DNNN vé cdc vin dé tai chinh.

Theo cdc quy dinh vé quan 1y va sir dung vOn va tai san
DNNN thi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép dugc sir
dung vén va cic quy dé phuc vu kip thoi cde nhu cdu trong kinh
doanh theo nguyén tic bao toan va cé hoan trd; cé quyén tu huy
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dong vén dé hoat dong kinh doanh, nhung khéng thay déi hinh
thitc so hitu; duge phat hanh trai phi€u theo quy dinh ctia phép
luit; duge thé chap gia tri quyén sir dung dit gan lién véi tai san
thudc quyén quan Iy cia doanh nghiép tai cdc ngan hang Viét
Nam dé vay vén kinh doanh theo quy dinh cua phép luat; duoc
sit dung quy khdu hao co ban ciia doanh nghiép; mic va ty lé
trich quy khiu hao co ban, ché do sir dung va quan 1y quy khéiu
hao co ban do Chinh phi quy dinh; Sau khi di lam du nghia vu
d6i véi Nha nudc, lap quy ddu tr phat trién va céc quy khic theo
quy dinh, doanh nghiép duoc chia phén loi nhuan con lai cho
ngudi lao dong theo cong hién ctia méi ngudi vio két qua kinh
doanh trong nim va theo ¢ phén; duge huang cdc ché do tro
cdp, trg gid hodc cde ché d6 wu dii khdc cta Nha nudc khj thuc
hién cdc nhiém vu san xudt hoic cung ung dich vu phuc vu quéc
phong, ar. ninh, phong chéng thién tai, hoat dong cong ich hoic
cung cdp san phdm, dich vu theo chinh séch gi ciia Nha nuée
khéng di bu dip chi phi san xuit, san phim, dich vu nay ciia
doanh nghiép; dirge hudng cdc ché d6 wu dii diu tu hoic tai diu
tw theo quy dinh ciia Nha nudc.

D6i véi cic DNNN hoat déng cong ich con duge Nha mrée
cdp kinh phi theo du todn hang nam hoic theo don dat hang cia
Nha nuée do co quan Nha nude c6 thim quyén duyét, phi hop
voi nhiém vu k€ hoach Nha nuéc giao cho doanh nghiép; duoc
huy déng von, goi vén lién doanh, thé chdp gid tri quyén sir
dung ddt gan lién véi tai sin thuoe quyén quan Iy cia doanh
nghiép tai cdc ngan hang clia Viet Nam dé vay vén phuc vu hoat
dong cong ich theo quy dinh cia phap luat khi duge co quan
Nha nuée cé thim quyén cho phép; Doanh nghiép céng ich
cung ting cdc san phdm hoac dich vu 6 thu phi duoc sir dung
phi theo quy dinh clia Chinh phii dé phuc vu hoat déng ciia
doanh nghiép.
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DNNN ¢6 nhiém vu str dung co hiéu qua, bao toan va phat
trién von do Nha nudc giao, bao gébm ca phin vén diu tur vao
doanh nghiép khic (néu cd); nhan va sir dung cé hiéu qua tai
nguyén, dit dai va cic nguon luc khac do Nha nude giao cho
doanh nghiép. DNNN hoat dong kinh doanh c6 nghia vu su
dung vén va cac ngudn lue do Nha nude giao dé thuc hién muc
tiéu kinh doanh va nhitng nhiém vu dic biét do Nha nude giao.
DNNN hoat dong cong ich cé nghia vu sir dung von, kinh phi,
cic nguodn lye do Nhi nude giao dé cung cip cic san phidm hoic
dich vu cong ich cho cdc déi tuong theo khung gid hoic phi do
Chinh phu quy dinh.

* VEé ché do quan ly, sir dung va trich khiu hao tai sin cé
dinh: Quyét dinh s6 135-CT ngay 25/4/1992 cioa Chi tich Hoi
dong Bo truong vé viéc tap trung von khiiu hao co ban vio Ngin
sich Nha nude di quy dinh toan bé 100% khau hao co ban trich
tir ti san ¢6 dinh thude nguén vén Ngan sich Nhi nude cua tal
ca cdc doanh nghiép déu phai ndp vao Ngin sich Nha nude. Déi
véi cdc nganh trude day duge Nha nuée cho phép giir lai 1009%
khau hao co bin dé ddu tu, thi nay ciing phai nop hét vio Ngan
sich Nha nudc.

Sau dé, Quyét dinh s6 51/Ttg ngay 21/1/1995 quy dinh ché
dd khiu hao co ban tai san ¢6 dinh trong cic DNNN di yéu ciu
Bo Tai chinh nghién ciu, stra d6i miic trich khau hao co ban
theo hudéng khuyén khich khdu hao nhanh dé cdc doanh nghiép
6 diéu kién hién dai hod va doi méi cong nghé thiét bi.

Thong tur s6 36 TC/TCDN ngay 27/4/1995 cua B6 Tai chinh
dd hudng din ché doé khiu hao co ban tai san ¢6 dinh trong cic
DNNN quy dinh moi tai san cé dinh trong cdc DNNN (hitu hinh
hay v6 hinh) dugc diu tr tir bat ky ngudn von nao, phai trich
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khiu hao co ban hay khéng phai trich khiu hao co ban déu phai
huy déng sir dung va quan Iy theo ch€ dé quan 1y tai san c6 dinh
hién hanh. Trich khiu hao co ban d61 vai tai san ¢d dinh v hinh
tuy theo thoi gian phat huy hiéu qua cua timg loai tai san co
dinh vo6 hinh; quy dinh bén di thué phai trich khiu hao co ban
theo quy dinh cia Nha nude bing ty 1& % trén nguyen gid tai
san ¢ dinh gh; trong hop déng thué mua dé tao nguén tra no.
Déi vai tai san ¢6 dinh chua khiu hao hét ma da huv hong, doanh
nghiép phai bdo cdo co quan (ai chinh dé xem xét xir Iy timg
trutmg hop cu thé: néu do nguyén nhan khich quan (thién tai,
dich hoa, hoa hoan...) dugc cip cé thim quyén xem xét quyét
dinh phén gid tri con lai chua khiu hao co ban hét cua tai san c6
dinh cé thé dugc giam vin kinh doanh, hodc hach todn vao chi
phi kinh doanh. Néu do nguyén nhin chu quan doanh nghiép
hodic cd nhin gy ra thi phai trir vio phdn loi tic dé lai cia
doanh nghiép hoic dén bii ciia cd nhan.

* V& Quan 1y doanh thu, chi phi va gid thanh san phdm:
Thong tr sd 05-TC/CN ngay 9/1/1991 quy dinh cic don vi xi
nghiép xdy dung ciic dinh mic kinh &€ ky thuat vé tiéu hao
nguyén nhién vt liéu, nang luong, lao déng, don gid tién luong
phil hop véi dic diém va diéu kién san xudt kinh doanh cia xi
nghiép; nhung cdc dinh mitc dé dam bao tiét kiém, khong dugc
cao hon cdc dinh miic, tiéu chuin do Nhi nuéc hodc co quan
quan 1y cp trén quy dinh (néu c6); dong thai dam bao giam dan
chi phi ddu viao, ddu ra cta san pham cé thé chiu duge va san
xuit kinh doanh c6 hiéu qua.

Ciac don vi xi nghiép thuc hién sip xép lai lao dong, xir 1y
lao déng doéi thira theo ding tinh thin Quyét dinh s6 176-HDBT
ngay 9/10/1990 cua Chu tich Hoi dong B6O trudng, giam chi phi
gidn ti€p, dam bao quan hé ty Ié hap ly giita bé phan lam viéc
gidn ti€p va truc ti€p theo dic diém san xudt - kinh doanh timg
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nganh. Céc don vi khéng duoc 14y vén luu dong, vén diu tu cho
c;ic muc tiéu sin xudt - kinh doanh dé xay dung try s&, mua sam
phuong tién 1am viéc. Timg cong ty, xi nghiép phai tr xay dung
ché dé chi phi giao dich hop 1y, ch€ dé tiép khich, héi nghi,
tang phim, dii ngd, moi khdch nudc ngodi vio, cur ngudi ra
nudc ngoii giao dich. Cic ché do nay do cdc co quan quan 1y
cAp trén cua cong ty, xi nghiép duyét trén co so dam bao nhing
nguyén tic: tiét kiém, chéng loi dung, chong héi 16 dudi moi
hinh thite. Cic don vi xi nghiép phai chdp hanh nhiing quy dinh
cu thé vé ché do tam dng va chi tiéu ti€n mat: moi khoan chi
tién & xi nghiép nhat thi€t déu phai qua hai khau: Mot 14, phai
c6 du todn va phai duge cdp o6 thim quyén duyét. Ngudi quyét
dinh chi phai chiu trich nhiém vé nhitng khoan dy todn sai ché
do, ling phi, tao k& hd cho cic hién tuong tham 6, héi 16 va té
nan tham nhiing; va hai 1a, phai duge thanh quyét todn chi trén
co sO hod don va chimg tir hop I€, hop phip.

# Vé ché€ do phan phéi lgi nhudn trong cic DNNN: 86 lgi
tiic con lai sau khi nop thu€ loi tic theo Luat dinh, ké ca phin
nop thué loi tiic bo sung (néu cd) duge 1an luot phan phéi nhu
sau:

. Trit cic khoan nép tién phat (do vi pham hop dong, phat
ng qud han...)

« Trich cic quy chuyén ding (néu c¢6) nhu quy duy trir, quy
du phong rii ro

« Chia Iii cd phan (néu cé)

. Phén con lai trich 3 quy xi nghiép. trong dé: quy khuyén
khich phat trién sdn xuit t6i thiéu 35% s6 loi nhuan con
lai; quy khen thudng va quy phiic loi méi quy khong vuot

. qud 6 thang luong thuc t€ ca nam, dugc tinh frong gia
thanh hop ly.
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Viée sur dung cic quy nay phai theo ding muc dich sir dung
cua cic quy, cde doanh nghiép phai quyét todn cic quy nay theo
ché do, khong duoc trich lap cdc quy riéng.

* VE thanh lap, gidi thé, pha sain DNNN: Nghi dinh s& 388-
HDBT ngay 20/11/1991 ban hanh Quy ché vé thanh lap va giai
thé DNNN di quy dinh chifc ning, nhiém vu clia cic co quan dé
nghi thanh lap doanh nghiép va trich nhiém cia ban thin doanh
nghiép trong viéc lap hé so xin thanh lap doanh nghiép, trinh tu
vit thu tuc thanh lip doanh nghiép.

Bén canh quy dinh vé thanh 1dp DNNN, Quy ché con quy
dinh tham quyén gidi thé DNNN clia co quan ra quyét dinh
thanh lap DNNN d6. Moi tha tuc gidi thé DNNN theo ding
nhiing quy dinh tai Quyét dinh s6 315-HPBT ngay 1/9/1990 cia
Hoi dong Bo trudng vé viéc chan chinh va 6 chifc lai san xudt
va kinh doanh trong khu vuc kinh t€ quéc doanh va Quyét dinh
s0 330-HDBT ngay 23/10/1991 cia Héi déng Bé trudng vé sir
doi, bo sung mot s6 diém trong Quyét dinh s6 315-HDBT.

Nghi dinh 156-HDBT ngay 7/5/1992 sita déi. b6 sung Nghi
dinh 388-HDBT ngay 20/11/1991 ciia Hoi déng B trudng di
tang cuong tinh phdp Iy va bao dam sy nhit quin trong viéc
thanh lip va gidi thé DNNN, quy dinh cu thé va chi tiét hon
nhiém vu ctia H6i dong thim dinh, co ciu Hoi déng thim dinh
déi vdi cic doanh nghiép thudc quyén k¥ quyét dinh cla cdc
cip khac nhau.

Ludt pha san doanh nghiép ngay 30/12/1993, véi muc dich
bio vé quyén va loi ich hop phdp ciia cde chil ng, doanh nghiép
mac ng va nhitng ngudi c6 lién quan, xdc dinh trich nhiém cua
doanh nghiép mic no khi giai quyét viéc pha san doanh nghiép,
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g6p phin thic ddy doanh nghiép hoat déng Kinh doanh ¢6 hicu
qua va bao dam trat tu, Ky cuong xa hoi. Quy dinh vé dbi tuong
va pham vi dp dung, tham quyén cua cdc co quan chifc nang
trong viéc giai quyét yéu cdu tuyén bé phd san doanh nghiép va
thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san doanh nghiép. Quy dinh
thi tuc nép don va thu 1y don yéu cdu tuyén bé phd san doanh
nghiép; Quy dinh thu tuc giai quyét yéu cau, thi hanh quyét
dinh tuyén bé pha san doanh nghiép.

Nghi dinh s 189/CP ngay 23/12/1994 hudng dan thi hanh
Luat pha san doanh nghiép di hudng dan cy thé, chi tiét nhimg
quy dinh trong Ludt phd san doanh nghiép, Nghi dinh nay ciing
quy dinh vé viéc phd san doanh nghiép déi voi cic doanh
nghiép truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh va dich vu cong
cong quan trong.

# V¢ thanh 1ap cdc Tong cong ty 90 va 91: Quyét dinh s6
90-Ttg ngay 7/3/1994 vé chu truong sap xép lai cic DNNN da
dé cap dén cic noi dung chinh sau:

- Tiép tuc lam tha tuc thanh lip va dang ky lai nhimg
DNNN, dianh gid thuc trang hoat dong kinh doanh cia DNNN
chua thanh lap va dang ky lai, ap dung cdc bién phdp chin
chinh, cing c6 dé DNNN cé du diéu kién thanh lap lai; Quy
dinh cac hudng xir 1y d6i véi cic DNNN dang hoat déng c6 i,
cidc DNNN hoat dong chua c6 1di hoac con bi 16 nhung ¢6 vi tri
quan trong trong nén kinh t& qudc dan, cdc DNNN khong du
diéu kién ton tai va phat trién.

- Dinh gid két qua hoat dong, chin chinh 16 chic quan ly,
ti€p tuc sip xép cdc DNNN di duoc thanh 13p dé nang cao hiéu
qué kinh doanh va timg buéc té chic lai mot cich hop 1y cdc
DNNN dang hoat dong ciing nganh nghé trén ciing mot dia ban.
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- Chdn chinh viéc thanh lip méi DNNN: Chi thanh lap mai
nhimg DNNN trong nhimg nganh then chot, nhimg linh vuc
mang lai ngudn thu Ién cho Ngan sich Nha nudc, nhimg linh
vire ¢6 nhu ciu cua thi truong nhung cdc thanh ph&n kinh &
ngodi quéc doanh chua co du diéu kién diu tr phat trién; khong
thanh lap thém nhimg DNNN di ¢é nhiéu nang luc kinh doanh
cling ngauh nghé dang hoat dong ciing moét dia ban (ké ca |11ng
lue ngoai quic doanh). Quy dinh tir thing 3 nam 1994 tit ca cdc
DNNN thanh Iﬁp mdi phai cé midc vén phdp dinh it nhit bang 5
lin mifc von clia cong ty trach nhiém hitu han cung nganh nghé
theo Nghi dinh s5 222-HDBT ngay 23/7/1991 cu thé hod mét s6
diéu quy dinh trong Luit cong ty.

Quyét dinh s6 91/TTg ngay 7/3/1994 vé viéc thi diém thanh
lap tap doan kinh doanh nham tao diéu kién thic day tich tu tap
trung, ning cao kha nang canh tranh, df’:-ng théri thue hién chu
tritong xod bo din ché do Bé chu quan, c¢ip hanh chinh chu
quan va su phin biét doanh nghiép trung uong, doanh ughiép
dia phuong va tang clmng vai trd quan 1y Nha nude doi vdi cic
doanh nghiép thuoc moi thanh phﬁn kinh (€, nang cao hiéu qua
cua nén kinh té. Quyet dinh nay quy dinh vé tiéu chudn lya
chon cic Téng cong ty dé thi diém thanh lap cdc l;‘lp doan kinh
doanh la phai ¢6 méi quan hé theo nganh va ving lanh tho,
Lhmlg phin biét doanh nghiép do Tnmg wong hay dia phuong
quan ly, co vi tri quan trong trong nén kinh t€ quéc dan, bao
dam cdc yéu cdu cin thiét cho thi trudng trong nude va 6 trién
vong mo rong quan hé kinh doanh ra nudc ngoai. Nguyén tac
chii yéu vé 18 chitc va hoat dong cia tap doan phai 1d mot phip
nhan kinh t€ do Nha nudc thanh lap gém nhi€u doanh nghiép
thanh vién cé quan hé véi nhau vé tai chinh va cdc dich vu lién
quan va cé quy mo tuong déi 16n, viéc thanh lap phai dam bio
vira han ché doc quyén vira han ch€ canh tranh bira bai, phai cé
7 dom vi thanh vién trd lén va ¢6 von phap dinh it nhit la 1000
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ty dong, ¢é thé hoat dong kinh doanh da nganh, song nhit thiét
phai cé dinh huéng nganh chu dao, dugc thanh lap cong ty tai
chinh dé huy déng va diéu hoa vén phuc vu cho nhu ciu dau
phat trién hoac lién doanh véi cdc don vi kinh t€ khac, Hoi déng
quan tri gom 7-9 thanh vién do Thii tudng Chinh phu bo rhiém,
cé trach nhiém thue hién quyén su dung va quan ly cac jguon
vén cia Nhi nde, phan giao va diéu hoa von chung trong noi
bo tap doan, quyét dinh chién luge phét trién va cac phuong dn
kinh doanh cua tap doan, quyét dinh bd mdy t6 chiic diéu hanh
tap doan va dé nghi Thu tuéng Chinh phu bé nhiém hodc mién
nhiém Téng gidm doc, phé Téng gidm ddc, k€ todn trudng tip
doan, Téng gidm déc 1a dai dién phap nhin cia tap doan.

Nehi dinh sé° S0/CP ngay 28/8/1996 vé thanh lap, t6 chic
lai, gidi thé va phd sin DNNN di quy dinh viéc hop nhdt, chia
tach DNNN, sap nhap mot hoic mot s6 doanh nghiép viio mot
doanh nghiép doc 1ap khdc, két nap thanh vien méi hojc giai
quyét cho cic don vi thanh vién ra khoi Téng cong ty Nha nude.
Quy dinh cdc thay doi sau dang ky kinh doanh bao gém nhu
thay d6i nganh nghé kinh doanh; déi tén cdc don vi thanh vién
ciia Téng cong ty hodc doanh nghiép doc lap; thay doi dia diém
kinh doanh hoac noi déng tru s6 chinh.

DNNN bi giai thé khi 1am vao 1 trong céc trudng hop sau:
viée tiép tuc duy tri doanh nghiép la khong cin thiét; hét tho
han kinh doanh ghi trong quyét dinh thanh lap va gidy chiing
nhan dang kv kinh doanh ma khéng gia han; kinh doanh thua 16
kéo dai, nhung chua dén mitc mét khi ning thanh todn ng dén
han, tuy di dp dung cdc hinh thic t6 chic lai nhung khong the
khac phuc duoc; doanh nghiép khong thyc hién cde nhiém vu do
Nhi nuée quy dinh, sau khi di dp dung cdc bién phdp cin thiét.
Ngudi quyét dinh thanh lap doanh nghiép c6 quyén quyét dinh
giai thé doanh nghiép, ngudi ky quyét dinh giai thé phai thanh
lap Hoi déng gidi thé doanh nghiép.



L]
I~
(B

VIEN NGHIEN cu TAI CHINH

* V€ co6 phin hod DNNN : Nham thu hit thém cdc nguén
von, tao nén dong luc, ngidn chin tiéu cue, thilc day DNNN lam
an c6 hiéu qua. Bo truong B tai chinh da chi thi nghién citu
trién khai va tham muu cho Chinh pha vé chu truong cé phin
hod. Bo ciing la co quan diu tién cha tri thiét k€ va hoach dinh
cdc co ché€ chinh sich vé c¢é phan hod. Van kién dai hoi Dang
VII khang dinh “cdn thie hién cde hinh thitc ¢ phdan hod ¢
nutc do phit hop vai tinh chdt va linh vire sdn xudi - kinh doanh;
trong dé, sa it Nha niede chiém 1y 16 ¢é phan chi phéi”. Trén
co so do, Chu tich HDPBT ra Quyét dinh s6 202-CT ngay
8/6/1992 quyét dinh viéc lam thi diém chuyén mot s6 DNNN
thanh cong ty ¢6 phin. Quyét dinh niy quy dinh méi Bo, Tinh,
Thanh phé truc thuée Trung wong chon mot s DNNN lam thi
diém c¢6 phin hoa. Cac DNNN duoc chon lam thi diém cd phin
hoa phai ¢6 quy mé vira; dang kinh doanh cé ldi hoiic trude mat
tuy gap khé khan nhung cé trién vong hoat déng tét, khong
thude dién nhirng doanh nghiép cin thiét phai gitt 100% vén diu
tr cua Nha nude. Viéc 1am thi diém cé phin hod DNNN dugc
ti€n hanh theo 3 logi: bdn c6 phin cho cdn bo cong nhin vién
chitc trong doanh nghiép ; bin cé phin cho céc 16 chiic kinh t& -
xd hoi trong nudc; ban cé phin cho cdc ¢4 nhan trong nudc,

Quyét dinh 202-CT di quy dinh nguyén tac xdc dinh gid tri
doanh nghiép dam bao gid tri doanh nghiép & thai diém dua ra
co phin hod 14 gid tri thuc cia doanh nghiép ma ngudi ban (Nhi
nuée) va ngudi mua ¢6 phin 6 thé chip nhan duge. Quy dinh
viéc xdc dinh gid tri doanh nghiép phai can cif viio s6 liéu kiém
ke ngay | thang | nam 1990, vin ban giao vén ¢é tinh cdc hé s
diéu chinh ting, giam theo théi gid do B Tai chinh huéng din;
cic yéu 16 thi truong khic nhu dat dai va vi tri dia 1y kinh t€ cta
doanh nghiép , kha nang sinh lgi trong nhitmg nam t&i cia nganh
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kinh doanh trén thi truémg trong nuée va qudc t€, uy tin, hiéu
qua kinh t€ thuc t€ hién nay ctia doanh nghiép ...

Gia tri clia doanh nghiép phai do mot Héi déng dinh gid
xem xét va mot Hoi déng thim dinh cé thdm quyén théng qua.
Thanh phin Hoi dong dinh gid bao gébm nhiing chuyén gia kinh
té€ - tai chinh do co quan Nha nuée ¢6 thim quyén cif ra va moi
nhiimg chuyén gia tu van am hi€u vé nghé kinh doanh clia doanh
nghiép, cdn b cong nhan vién chiic trong cic doanh nghiép cé
phin hod dugc hudng chinh sdch wu ddi trong viéc mua c6
phi€u vu dii tra chim vdi thoi gian trd khong qud 12 théng.
DNNN sau khi chuyén thanh céng ty ¢6 phin s& hoat dong theo
Ludt cong ty.

Theo quyét dinh 202-CT thi cé phén hod DNNN phai nham
dat dugc 3 muc tiéu chinh la: Chuyén moét phin s6 hiru Nha
nudc thanh sé hitu clia cdc ¢6 déong nhim ning cao hiéu qua san
xuit kinh doanh; phai huy déng duge mét khéi lugng vén nhat
dinh & trong va ngoai nudc dé ddu tr cho san xudt kinh doanh;
tao diéu kién dé ngudi lao dong thuc su lam chi doanh nghiép.

Chu truong ctia Nha nude vé cd phdn hod di buée ddu tao co
h6i cho cdc DNNN lua chon hinh thiic méi phit hop, nhiéu
DNNN di can nhic dén hinh thifc t6 chic hoat dong méi mé
nay. Gin day, dé xiic ti€én nhanh céng viéc ¢b phin hod, chinh
phti di ban hanh cdc Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996, rdi Nghi
dinh 44/CP ngay 29/6/1998 vi nhiéu van ban phdp Iy bd trg
khéc.

b) Tai chinh khu vyc din doanh

Khu vuc din doanh phdt trién tuong d6i t6t do cé6 moi
trudmg phit trién ca vé phdp ludt, co s& vat chit va thi trudmg
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hoat déng. Khu vuc nay phat trién véi téc do kha cao, hoat dong
twong d61 ¢6 hiéu qua trén nhiéu linh vuc, tao nhiéu céng an
viéc 1am va cé kha nang canh tranh 16n. Nha nuée cé nhiéu ché
do khuyén khich phat trién, nhdt 13 cdc wu dii vé thué, vé vay
von ngan hang, vé nganh nghé va linh vic ddu tw. Tai chinh cia
khu vyc din doanh ciing duoc cai thién, hing nam déng gép
viao NSNN khoang 8% téng thu NSNN.

S6 luong doanh nghiép dan doanh ting nhanh, dén nay cé
khoang hon 11.000 cong ty TNHH, gin 300 céng ty ¢6 phin,
25.000 doanh nghiép tr nhan, hon 2.000 doanh nghiép tap thé
va hon 1.2 triéu hd cd thé san xuét kinh doanh tiéu thi céng
nghiép va dich vu. Cic doanh nghiép dan doanh di thuc su déng
vai tro quan trong gop phin tao ra su tang truéng chung ciia nén
kinh t& boi su hoat déng da dang trén pham vi réng, da linh vuc,
da nganh nghé, thu hit phin [6n lao dong xd héi, gidi quyét
cong an viéc lam, huy déng vén cho diu tu phét trién va cé
déng gép cho Nha nudc ngiy cang tang. Vé phdn minh, tuy
chua day du nhung Nha nuée ciing di ¢6 cdc co ché chinh sdch
khuyén khich phit trién doanh nghiép dan doanh thong qua viéc
khuyén khich diu tr vio nhimg linh vue, dia ban wu tién hodc
nhimg nganh nghé ché bién xudt khiu bing viéc wu dii thué,
cho thué thi€t bi, hé trg cho vay tir cdc qui (nhu quy qudc gia
gidi quyét viéc lam, quy hé tro ddu tu qudc gia, qu§ bao linh tin
dung...), tao moéi trudng thong thodng khuyén khich doanh
nghiép xudt khau, tiéu thy san phdm. Nhiig khuyén khich cia
Nha nude di kém vdi cac quy dinh quan Iy chat ché khu vie
kinh € dan doanh duoc thé hiér: trong nhiéu van ban phdp luat
nhu Ludt cong ty, luat DNTN (ban hanh 1990), Luat phd san
doanh nghiép (1993), Luit khuyén khich diu tr trong nudc
(1994) va gin diay nhit I Luat Doanh nghlép (1999). Tuy
nhién, di€u ddng quan tim la nhiéu quy dinh ctia Nha nudc chi
ton tai trén gidy, chua thuc su khuyén khich doanh nghiép dan
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doanh diu to phéat wrién san xudt kinh doanh (nhu nhimg quy
dinh vé tha tuc thanh 1ap va dang ky doanh nghiép vira phiic tap
phién ha vira gay tén kém va lang phi déi véi nha diu tu tr
nhan); trong linh vuc tai chinh nhimg wu dii vé thué€ hay tin
dung ciing chua duoc thuc hién thuan loi trong thuc t€ C6 thé
noi, hién nay khu vuc doanh nghiép dan doanh dang chiu nhiéu
thiét thoi, nhat 13 sy bat binh ding trong méi trudng ddu tr va
kinh doanh ngiy cing thé hién rd trén thuc t€. Néu so véi
DNNN thi doanh nghiép dan doanh khong cé sur wu dii ding ké
vé thué, vé dit dai, vé gia tri tai san, khiu hao...Trong quan hé
v@i ngan hang ho ciing khong cé loi thé vé khoanh ng, din no,
wu dii tin dung, tin chip khi vay...R6 rang, néu ching ta duy tri
qua lau sy bat binh ding vé méi trudng diu tu kinh doanh rit cé
thé lam thui chét nhiéu tiém nang dang phat trién ¢ khu vuc o
nhan, dong théi lam cho khu vuc nay co cum va thu hep san
xuit anh huong t6i kha nang tang trudng chung ctia nén kinh té.

Dui 14 chira ddy di, chua dong bo, nhumg trong giai doan vira
qua chinh sich va co ché tai chinh d6i véi cic doanh nghiép dan
doanh di dé cip dén mot s6 ndi dung co ban nhu sau:

* Quy dinh vé tai chinh khi thanh lip doanh nghiép: Ngoai
mot s& yéu cdu nhu cé phuong én kinh doanh cu thé, ban than
hoac ngudi duoc thué lam quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh
doanh phai c6 trinh dé chuyén mén twong tng ma phdp luat doi
hoi déi véi mot s6 nganh, nghé,... Luat doanh nghiép tu nhin v
Luat sira d6i mot s6 diéu cia Luat doanh nghiép tr nhan; Luat
Cong ty va Luat sira d6i mot s6 diéu clia Luat Cong ty di quy
dinh cd nhan chi duge thanh lap doanh nghiép tu nhan, cong ty
TNHH hoac cong ty c6 phdn néu c6 dli vén ddu tu ban diu phi
hop véi quy mé va nganh, nghé kinh doanh va vén ddu tu ban
dau, khong dige thap hon vén phdap dinh quy dinh tai danh muc
von phdp dinh déi vdi timg nganh nghé (ban hanh kém theo
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Nghi dinh s6: 221-HDBT ngay 23/7/1991 cia Hoi déng Bo
truong cu thé hod mot sé diéu quy dinh trong Luat doanh
nghiép tr nhian va Nghi dinh s6: 222-HDBT ngay 23/7/1991 cua
Hoi dong Bo truong cu thé hod mot sé diéu quy dinh trong Ludt
cong ty). Luat cing quy dinh rd 1a khi thay déi muc tiéu, nganh,
nghé kinh doanh, vén diéu 1é va cdc ndi dung khdc trong hé su
dang ky kinh doanh, céng ty phai khai bdo lai v&i co quan di
cdp gidy chimg nhan dang ky kinh doanh va phai dang bdo theo
quy dinh.

Ngoai quy dinh vé thu tuc thanh lap va diang ky kinh doanh
da duge quy dinh chung, viéc thanh lap cong ty cd phan con
phai tuian theo cdc quy dinh sau day: cic sdng lap vién phai
cung nhau dang ky mua it nhit 20% s6 c6 phiéu du tinh phat
hanh cua cong ty; trong trudong hop cdc sdng lip vién khong
dang ky mua tit ca c6 phi€u céng ty, thi ho phai cong khai goi
von tir nhimg nguoi khac. Sau khi dugc cip gidy phép thanh lap,
cdc sdng lap vién phai nop tai Uy ban k& hoach noi cip gidy
chitng nhin dang ky kinh doanh mot ban du thao diéu I&, danh
sach sdng lap vién, dia chi thudng tri vi nghé nghiép cua ho;
viéc goi von tir nhitng ngudi khic phai duge théng bdo cong
khai, bao dam cho nhiing nguti quan tdm hiéu rd, hiéu ding
muc tiéu va trién vong phat trién cua cong ty; viéc dang k¥ mua
co phi€u duoc xdc nhan bang mot & phi€u cé chit ky ciia ngudi
nhan mua hodc nguoi duge uy nhiém mua v cua it nhat mot
sing lap vién.Sau mét nam, ké tir ngdy duoc cap gidy phép
thanh 1ap ma cong ty khong thaih 13p duoc, thi ngudi dang ky
mua c6 phiu cé quyén yéu cdu cdc sdng lap vién tra lai s6 tién
da gop. Cac sang lap vién phai trd cho ho s6 tién da gép trong
thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu ciu va phai
chiu moi chi phi lién quan dén viéc van dong thanh lip cong ty.
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# Quy dinh vé tai chinh khi gidi thé, pha san doanh nghiép:
Theo Luat doanh nghiép tu nhian, mudn giai thé doanh llghlep
chii doanh nghiép phai giri don dén Uy ban nhan dan da cip
gidy phép thanh lap va thong bdo viéc xin phép gml thé doanh
nghu‘i‘p trén bdo dia phuong va bao hi’mg ngay cua Trung uvong.
Pon va théng bdo phai ghi 1 trinh tr va thu tue thanh 1y tai san,
thoi han thanh todn cdc khoan ng va thanh 1y cic hop dong.

Pon xin gidi thé chi duge chip thuidn sau mudi lim ngay ke
tir ngay két thic thoi han thanh todn cic khoan ng, thanh l}f cic
hop déng di ghi trong don va thong bdo viéc xin phép giai thé
ma khong cé don khi€u nai. Viéc gidi thé doanh nghiép chi
duoc bat diu khi don xin giai thé duoc chap thuan. Nhu vay,
chii doanh nghiép tu¢ nhan chi duge gidi thé doanh nghiép clia
minh néu bao diam thanh toin hét cic khoan no cia doanh
nghiép va thanh 1y hét hop déng ma doanh nghiép da ky két.

Cong ty duge giai thé trong cac trudmg hop sau day: két
thiic thoi han hoat dong da ghi trong diéu 1€ cong ty; hoan thianh
muc tiéu di dinh; muc tiéu cta cong ty khéng thé thuc hién
duoc nita hodc khong con ¢é loi; cong ty bi 16 3/4 s6 von diéu 1&
hoac dang gap khé khan khong thé vuot qua; cé yéu ciu chinh
ddng ciia nhom thanh vién dai dién 2/3 s6 von diéu lé. Viéc giai
thé cong ty trong bt ky trudng hop nao déu phai duoc s dong
¢ ctia nhém thanh vién dai dién cho it nhit 3/4 s6 von diéu 1é
ciia cong ty. Pon xin giai thé céng ty phai ghi rd trinh tu va thi
tuc thanh 1y tai san, thoi han thanh todn cdc khoan ng ciia cong
ty, thanh 1y cdc hop dong ma cﬁng ty di ky két. Uy ban nhén
dan chi chdp thuan don xin gii thé n€u sau mudi lam ngay, ké
tir ngity két thic thoi han thanh todn cdc khoan ng va thanh 1y
céc hop déng da ghi trong don va théng bdo viéc xin phép giai
thé ma khéng cé don khi€u nai. Viéc giai thé cia cong ty dugc
bat diu khi don xin giai thé duoc chdp thuin.



328 VIEN NGHIEN CUU TAI CHINH

Ngay 30/12/1993, Quéc hoi di théong qua Luat pha san
doanh nghiép. Doanh nghiép tr nhan va cdc doanh nghiép hoat
dong theo Ludt cong ty 1am vao tinh trang phd san 1A doanh
nghiép gap khé khan hodc bi thua 16 trong hoat déng kinh
doanh, sau khi da dp dung cdc bién phdp tai chinh cdn thiét ma
vin mét kha nang thanh todn cdc khoan ng dén han. Viée giai
quyét phd san doanh nghiép tu nhan dugc thuc hién theo quy
dinh cuia Luat pha san doanh nghiép.

* Viéc huy dong thém von déi véi cdc doanh nghiép dan
doanh: Theo Luat cong ty, Cong ty cé phén cé thé duec Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong, noi cong ty dat
tru 50 chinh cho phép phit hanh cé phi€u hoic tréi phiéu. Cong
ty chi dugc cip gidy phép phdt hanh cé phi€u mdi, néu cé di
cdc di€u kién sau day: da thu hét tién cé phi€u phat hanh trong
dot trude; chimg minh dugc hoat dong kinh doanh cha cong ty
dang dugc quan Iy t6t va c¢é hiéu qui; duge ngan hang dam
nhiém gitip d& dich vu ngin quy va ké todn lién quan dén viéc
phat hanh cé phi€u; ¢6 chuong trinh va ké hoach cu thé cong
khai goi vén trong cong chiing. Chuong trinh va k€ hoach nay
phai bao dam cho moi ngudi quan tim hiéu ré, hiéu ding tinh
hinh kinh doanh, thyc trang tinh hinh ti chinh, trién vong phat
trién cia cong ty dé ho ¢c6 co so quyét dinh mua cé phi¢u. Gidy
phép phdt hanh cé phi€u méi phai quy dinh rd téng s6 vén goi
thém, s6 c6 phi€u duge phat hanh, thdi han thuc hién viée goi
thém vdn.

Céng ty chi duge cip gidy phép phat hanh trdi phigu néu cé
du céc diéu kién: c6 phuong dn kinh doanh cu thé doi hoi vén
lon; di hoat déng it nhit la hai ndm va chiing minh duoc hoat
dong kinh doanh cia céng ty dang duge quan Iy t6t, cé hiéu
qua; duge ngdn hang noi coéng ty mé tai khoan chimg nhan s8
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tién con lai & ngan hang va duge co quan cong chimg ching
nhan tri gid s6 tai san bang hién vt cia coéng ty du bao dam cho
16ng 6 von du dinh vay; viéc bao dam cho s8 vén du dinh vay
con ¢ thé duoc mét hodc nhiéu ngin hang bao linh; duoe ngéan
hang dam nhiém gitp d& dich vu ngin quy va ké todn lién quan
dén viéc phdt hanh trdi phiéu. Gidy phép phdt hanh trdi phi€u
phai quy dinh ré mic von duge vay qua phdt hanh trai phiéu,
mic I3 va thoi han hoan trd vén. Trén méi trdi phi€u phai ghi 16
58 thit tur, gid tri cla trdi phi€u, tong s6 vén huy dong bang trdi
phiéu, mifc 13 va thoi han thanh todn.

* Vé quan |y doanh thu, chi phi, phan phdi lgi nhuén trong
cdc doanh nghiép dan doanh: Doanh thu ctia cic doanh nghiép
dan doanh duoc quy dinh tai Luat thué doanh thu duge Quéc
hoi khod VIII, ki hop thit 7 thong qua ngay 30/6/1990 va Luit
stra doi, bé sung mot s6 diéu cua Luat thu€ doanh thu ngay
5/7/1993. Noi dung vé doanh thu duge cu thé hod tai Nghi dinh
s6 55/CP ngay 28/8/1993 cua Chinh phi va Théng tu s6 73A-
TC/TCT ngay 30/8/1993 ctia Bo Tai chinh quy dinh doanh thu
I4 toan bo tién ban hang, ban thi san 1a hang hod, tién gia cong,
tién cudc van tai, tién hoa héng, tién dich vu... phdt sinh sau khi
thuc hién ban hing, tra hang gia cong hoic cung tng dich vu,
chura trir mot khoan phi tén nio va di hach todn vao két qua tiéu
thu trong ky, khéng phan biét di thu dugc tién hay chua thu
duroc tién.

Doanh thu duge quy dinh phii hop véi dic diém timg loai
hoat dong kinh doanh. Chang han, doanh thu déi v6i hoat dong
san xudt ché bién, lap rdp, khai thic khodng sin, 1am san, thuy
san 12 tién bdn sin phdm, nira thanh phadm, nguyén liéu, vat liéu,
nhién liéu, ning lugng, mdy moc thiét bi... Doanh thu déi véi
hoat déng in Ia s6 tién thu vé hoat dong in, khong tinh tién gidy
in. Doanh thu d&i véi hoat déng xuit ban 12 s6 tién thu vé hoat
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doéng xudt ban. Doanh thu d&i véi hoat dong x4y dung Ia téng s6
tién thu vé xdy dung cong trinh, hang muc cong trinh hoic céc
cong viéc hoin thanh ban giao; tién thu vé hoat dong khao sat,
thi€t k€, quy hoach, chudn bi ddu tur va thu khéc trong xay dung,
Doanh thu déi véi hoat déng van tai la tién thu cude phi vin
chuyén hang hod, hanh khich, hanh Iy va cdc khoan thu khic
duge quy dinh d6i vdi nganh van tai. Doanh thu déi véi hoat
dong thuong nghiép an udng la tién ban hang (ké ci hang mua
vé ban va hang tr ché bién; hoat déng thuong nghiép bao gém
ca phan loai, tdi ché dé nang phim cip, déng géi, bao quan
hang hod). Doanh thu déi véi hoat dong dai 1y bdn hang; nhin
uy thdc mua, bdn hang; nhan uy thic xuat nhap khiu, nhan hang
ky gir la tién hoa héng duge hudng. Doanh thu déi véi hoat
dong kinh doanh dich vu la tién thu vé dich vu, bao gém tién
cong, ti€n nguyén vat liéu, phu ting thay th€ (néu cé) va cic
khoan chi phi khic cho hoat déng dich vu.

Chi phi d€ tinh thu€ loi tifc (sau nay 1a thu€ thu nhap) cia
céc doanh nghiép dan doanh duge quy dinh tai Luat thué loi tic
do Quéc héi khod VIII, ky hop thit 7 théng qua ngdy 30/6/1990;
dugc cu thé hod tai Nghi dinh s6 353-HDBT ngay 02/10/1990
cua Hoi déng B6 trudng quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué loi
tic, va duge huéng déan tai Thong tu s6 47-TC/TCT ngay 04-10-
1990 cua B6 Tai chinh. Cic khoan chi phi kinh doanh hop g,
hop ly duge xédc dinh bao gom: Khdu hao tai sin ¢6 dinh; Chi
phi nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu, ning luong (goi chung la
vt tu) tinh theo mifc tiéu hao va gid xudt kho thuc t€ hop 1y, sir
dung vao sin xudt kinh doanh trong ky; Tién luong, tién cong,
cdc khoin mang tinh chat tién luong phai trd 4p dung déi véi
cdc nganh nghé thu¢c moi thanh phin kinh t€, can cit vao chinh
sdch tién luong va thu nhap do Nhi nuéc quy dinh; Chi vé mua
hodc chi tra tién sir dung cdc tai lieu k§ thuat, bing sing ché
phdt minh, gidy phép chuyén giao cong nghé va céc dich vu ky
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thuat (khéng thuoc tai san c6 dinh); Chi phi vé tiéu thu san
pham hodc cung eip dich vu; Cac khoan mua bao hiém theo ché
d6 thong nhat cua Nha nude... Khong duge tinh vao chi phi hop
ly, hop 1é cac khoan nhw sau: Cdc khodn thiét hai vé san phim
hong vuot qua dinh mife cho phép, thiét hai vé ngimg san xudt
do moi nguyén nhan, thiét hai do trach nhiém cd nhin giy ra
hoic do khéng xidc dinh duge déi twong chiu trach nhiém boi
thuong vit chit; Khodn tién nop phat cia co sé kinh doanh; Cic
khoan chi mang tinh chat tién thudng; Cac khoan chi khong
diing ché do cia Nha nude quy dinh; Cic khoan 16; Cic khoan
chi do nguon von khdc dai tho...

C6 thé ndi, chinh sich tai chinh doanh nghiép giai doan vira
qua da c6 nhiéu d6i méi quan trong, ci d6i véi DNNN va doanh
nghiép dan doanh. Viéc doi mdi chinh sdch tai chinh nhin
chung phii hop véi diéu kién kinh doanh cia doanh nghiép trong
¢o che thi truong. Tuy nhién, sau nhitng budc déi méi ban ddu,
thuc trang doanh nghiép vin tén tai nhiéu viin dé doi hoi phai xir
Iy trong giai doan méi, dic biét 1a nhiing khé khan vé von, vé
cong nghé thiét bi, vé kha nang canh tranh nhim nang cao hiéu
qua san xufit kinh doanh, tan dung va phat huy t6i da cdc nguin
luc trong nén kinh té.

2.3. Tién té, tin dung va hoat déng ngan hang

Thdng 5/1990, Hoi déng Nha nude di thong qua va cong b 2
Phip lénh vé& Ngin hang: Phip 1énh Ngin hing Nhi nuée va Phip
lénh Ngan hing, Hop tdc x3 tin dung va Céng ty tii chinh. Theo
dé di tich bach 2 chifc nang: quan 1y Nha nudc va kinh doanh tién
té. Hé théng ngin hang hinh thanh 2 cip: Ngin hang Nhi nude 1a
Ngin hang Trung wong, ¢ chifc ning xdy dung vi hoach dinh
chinh sdch tién t&, quan ly Nha nudc déi voi hé théng ngin hang;
chitc ning kinh doanh tién 1& va dich vu ngan hang thudc vé cic
Ngin hang Thurong mai va td chife tin dung.
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Hai Phap l1énh ngéin hang néi trén da tao co s& phdp ly dé
d6i méi co ban t6 chiic va hoat dong ctia hé thong ngan hang,
duoc coi la miii dot pha mé ddu cho su nghiép déi méi hé théng
ngian hang, chinh sdch tién té, tin dung trong giai doan 1990-
2000. Ngan hang Trung vong khong lam nhiém vu kinh doanh
truc ti€p véi cdc doanh nghiép san xuit, ma chuyén sang cip do
quan 1§ vi mé, chiu trich nhiém chinh duy tri sur én dinh tién &
va 1a noi hoach dinh chinh sach tién té, giit cho sitc mua déi noi
va d6i ngoai cia VND. Hé théng Ngin hang thudc cip kinh
doanh, khéng chi ¢é cic ngin h.-:ulg thuong mai quéc doanh ma
con ¢6 cdc ngin hang thuong mai cé phin, lién doanh, nuéc
ngodi, 16 chifc tin dung ...Ia nhimg phdp nhan kinh doanh tién té,
cung ting dich vu ngin hang cho cic doanh nghlﬁp va cd nhan
dé fim kiém loi nhuan. Cdc ngin hing thuong mai qudc doanh
dong vai trd chu dao trong hé théng ngan hang, di duoc xod bo
cdp quan ly trung gian gin véi dia du hanh chinh tinh, thanh
phd dé thuc hién mé hinh quan 1y tap trung trén co s& phét huy
tinh sing tao va déc lap twong déi cia cdc chi nhianh & co s,
md rong cdc dich vu ngan hing méi .

Véi viéc tich bach chiic ning nhu trén, cing véi viéc déi
mdi co ciu va bo ma}f quan ly cua Ngan hang Nha nudc, quan
diém hoach dinh va van hanh chinh sich tién té trén thuc t& di
ch nhlmg thay d6i hét sic co ban, dé la: Thay déi phuong thiic
quan ly hé théng tién té, tin dung quéc gia tir truc ti€p, ménh
lénh hinh chinh sang cdc cong cu kinh t€ 1A chi yéu théng qua
chinh sach va cong cu ctia chinh sdch tién té. Xod bo théi quen
phét hanh tién cho tin dung, chim dit viéc phat hanh tién bd
dap tham hut NSNN Ddi méi co ban quan dlg“ﬂ vé tin dung “di
vay dé cho vay”, chdm diit chinh sdch Iai sudt bao cip {th&m chi
lai sudt am), ldi sudt tr& thanh cong cu quan trong cha chinh
sich tién t& chi khong con 12 cong cu tai trg cho DNNN nhu
trudc day.
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He théng cong cu, chinh sich va giai phdp tién t& dugc
Ngan hang Trung wong tao dung da tao moi truong thudn loi
cho hé théng ngan hang phat trién, hudng t6i muc tieu kiém ché
lam phét, én dinh gid tri déng tién, gbp phin tang trudng kinh
(&, trong d6 viéc thé ché hod timg muc tiéu cu thé duge Chinh
phu va Ngin hang Nha nude thudng xuyén thuc hién. Viéc xay
dung k€ hoach vA diéu hanh khoi lugng tién cung ing hang nam
dua trén co so tin hiéu cua thi trudng, can cd vao miuc tang
truéng kinh t€ va ty 1é lam phdt, chi khéng cung ing tién theo
chi tieu ké hoach nhir truge day dé b dap tham hut ngan sich
va cho vay khu vuyc kinh t€ Nha nuée. Quan hé tin dung gira
NHNN via NHTM dugc déi méi ca ban thong qua hinh thic tai
cdp vén chir khong phai la tao ngudén cho hoat dong tin dung
ctia NHTM. Ngoai ra, ché d¢ vé han miic tin dung cing duoc ap
dung véi tit ca cdc NHTMQD va ngoai quéc doanh nham diéu
chinh luong vén cung ting cho phdt trién kinh (€, han ché sir gia
tang qua mic clia tong du ng trong nén kinh t&, tir do ciing gép
phin kiém ché lam phdt c6 hiéu qua.

# Vé chinh séch 13i sudt va tin dung: K€t qua dang ghi nhan
Ia vao théng 4/1989 Chinh phi quyét dinh thay déi mot cach co
ban chinh sich 13i sudt, thu hit phdn I6n luong tién du thia
trong luu thong vao hé théng ngin hang. gop phdn 6n dinh gid
ca. Sau d6, viec diéu chinh 13i sudt duge tién hanh theo nhimg
ddu hiéu cua thi trudng trén nguyen tic ché do i sudt duong
(I4i sudt cho vay khong thép hon 13 sudt tién gli), Ngan hang
Trung uong chi quy dinh mifc "trin" |4i sudt cho vay 161 da va
tién giri t6i thiéu, con cdc mic 13i sudt cy thé dé cho cdc Ngin
hang thuong mai tr quyét dinh theo quy luat cung-ciu, canh
tranh trén thi trudng. Do d6, di dam bao cho cdc ngin hang
thuong mai bl dip duge chi phi, déng thu€, du phong rii ro va
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co ldi, déng théi mo rong tin dung cho moi thanh phén kinh €,
nang cao tinh hiéu qua cua tin dung, han ché rii ro trong tin
dung.

Thyc hién chu truong timg bude nang l3i sudl cho vay dai
han lén bang va cao hon Idi sudt cho vay ngan han, thu hep dédn
chénh léch a1 sudt cho vay bang néi t& va ngoai té, thing
7/1995, Ngan hang Nha nuée quyét dinh nang 1ai suit cho vay
bang ngoai ¢ lén 9,5%; dbng thoi diéu chinh mifc 13i sudt tién
giri khong ky han ciia t6 chiic kinh t€ 1én sat véi 13i suat tién giri
Khong ky han cta dan cw. Tir thang 1/1996, Ngan hing Nha
nudce chi quy dinh Idi suéit cho vay 16i da, chuyén tir 4n dinh i
sudt tién gui cu thé sang kiém sodt cdc 13i sudt ndy bing céch dp
dung gidi han ddi véi mic chénh lech vé Idi sudt cua cdc ngan
hang (0,35%/thang sau khi Quéc Hoi bo thué doanh thu déi véi
hoat dong ngan hang).

Qud trinh di€u chinh chinh sdch 1ai sudt clia Ngan hang
Nha nuéc trong théi gian qua néu xét vé ban chit 1a timg budc
lam cho chinh sdch ldi sudt cia ta phit hop véi thong 1é quéc té,
thi trudng hod van dé 1ai sudt va timg buéc md rong quyén tu
ch kinh doanh cia NHTM, nhét 12 NHTMQD. Néu xét ca qud
trinh thi chinh sdch lai sudt co ban di khic phuc duge nhimg
miu thudn ndi tai cla hé théng 1di sudt (13 sudt noi té va ngoai
1€, gilta ngan han va dai han), xod bo sy phan biét giiia cdc
thanh phan Kinh €, trong dé ty trong tin dung danh cho doanh
nghiép tu nhan da tang tir 10% cudi nim 1991 lén hon 40% diu
nam 1995 va co ban xir 1y t6t 3 vin dé : khuyén khich tiét kiém;
hudng cdc nguén lyc tai chinh vao cdc hoat dong kinh doanh ¢é
hiéu qua va mang lai mic chénh léch di dé cic 8 chic ngan
hang, tin dung trang trai chi phi hoat dong, chi phi von, phi,
chiip nhan rui ro va loi nhudn trén vén tr cd.
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Quéc hoi khod 9, ky hop thit 8 (thidng 12/1995) di quyét
dinh bo thu€ doanh thu d6i véi hoat dong ngan hang, tao dicu
kién cho cdc ngin hang chi dong giam ldi sudt cho vay (nam
1996 c6 téi 4 ldn giam 13i sudt cho vay), thay doi co ciu tin
dung, hudng viéc cho vay déi vai khu vire nong thon, dau wr cho
doanh nghiép déi méi mdy mde thiét bi... Déi wong cho vay
khong chi Ia cdc xi nghiép quéc doanh ma con mo rong cho
nhiéu déi tuong thude cdc thanh phin kinh t€ khdc nhau. Ty I¢
cho vay doanh nghiép ngoai quée doanh ngay cang tang. Ty ¢
cho vay ngan han giam din, ning din ty lé cho vay trung va dai
han.

Bén canh viéc thay déi co cdu va ty trong tin dung nhu néu
trén, cdc Ngin hang déu di mo ra nhiéu phuong thitic huy dong
von thong qua tiét kiém bang déng Viét Nam, ngoai té, ky
phiéu, trdi phi€u ngin hang... véi nhimg k¥ han khic nhau, tir
khong ky han dén ky han 3 thing, 6 thang, | nam, 2 nam, 3
nam, vira dé ting ngudn vén cho vay, vira tranh dp lue lam phat.

* V& du trit bit budc: Tir nam 1991, du trit bat bude duge ap
dung nhu 12 mét céng cu chii yéu dé diéu hanh chinh sich tién
té. Theo Phdp lénh Ngin hang, ty 1& du trir bit budc & mifc tir
10-35% tong nguén von huy déng cia cic ngdn hiing thuong
mai. Song xét hoin canh thuc t€, tiém luc cua cdc Ngin hang
Thuong mai con nho bé vi mic lam phdt da duge kiém ché
ding ké nén Ngan hang Nha nudc quyét dinh duy trit bat bude &
mitc 109%. Tuy nhién, viéc chip hanh mic du trit nay cta céc
NHTM con chua nghiém, rit it ngan hang du trir dio 10% nén
tic dung cuia cong cu nay con han ché.

Thang 3/1994 di cé thay déi quan trong vé du trit bt bude,
thay vi quy dinh mot ty 1€ dp dung cho toan bd tién gui thi di
phan thanh 2 loai khdc biét: tién gilri ¢6 ky han va khong ky han,
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ké ca ngoai té, trong do ty 1& dp dung cho tién giri khong ky han
la 13%, co k¥ han 1a 7%. Tuy nhién, do thuc hién chu truong
kiém ché€ lam phdt manh mé, Ngan hang Nha nudc di yéu cau
thong nhit mot ty 1é du trir bit bude 10% cho céc loai tién gii
khong ky han (thay cho ty 1€ 13% trude day ) va 8% dai véi tién
gui ¢6 ky han, diéu chinh gidm bét va bo han ty 1& mua tin phiéu
kho bac, tang sé 1an du trir bt bude tir | lén 2 ky/thdng, théng
nhat nhap s6 tién du trir bt budc vio mot tai khoan tién gin
khong ky han va quan 1y theo han miic du trir bit buéc.

* Vé han mifc tin dung: viéc dp dung han mic tin dung ¢
nudce ta xudt phat tir thuc té€ cia cong cu gidn ti€p con riat han
ché va hé théng thi trudng tai chinh con dang trong thoi ky tao
dung. Ngoai ¥ nghia diéu chinh ¢ tdim vi mé, cong cu ndy con
c6 ¥ nghia budc cic ngdn hang phai lua chon cdc khoan tin
dung cé hiéu qua dé diu tu, thic diy doanh nghiép di vay sir
dung von cé hiéu qua dé duy tri, mo rong quan hé tin dung véi
ngan hang. Xudt phat tir muc tiéu cta chinh sdch tién té, Ngin
hang Nha nudc di thuc hién quan 1y su gia ting cua tdéng
phuong tién thanh todn thong qua su gia ting cua khdi hegng tin
dung, vi viy Ngin hang Nha nude di phan bd han miic tin dung
cho cdc NHTM phii hop véi kha ning mo rong tin dung trén co
s¢ dam bdo an toan, hiéu qua vay v6n va han miic s& duoc diéu
chinh linh hoat c¢iin cif vio dién bi€n ciia nén kinh t&€, nhu ciu
von cua cdc doanh nghiép. Cong cu nay duge dp dung tir 1994
vit di 10 ra ¢6 hiéu qua cao trén thuc t€.

* VE tdi cdp von ( qua hinh thitc tdi chi€t khau): TAi chiét
khau va Iai suit tdi chiét khiu la mot cong cu quan trong trong
viéc diéu hanh khéi luong tién. (J nude ta, viéc 4p dung cong cu
nay con o trang thai don gian do cde phuong tién lam cin cir dé
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Ngan hang Trung wong tdi chiét khiu chua phdt trién (cdc
thuong phiéu, hdi phi€u). Tuy vay, Ngin hang Nha nude khong
chr khi ¢6 du coéng cu, phuong tién mdi thuc hién nghiép vu
nay. Ngay tir nhimg nam dau thuc hién chinh sdch tién t¢, Ngin
hang Nha nudc da dp dung hinh thitc tdi chiét khau doi véi cac
NHTM. Co sd dé thuc hién tii chiét khiun la cdc khé wéc. Khi
NHTM thi€u kha nang thanh todn, ho ¢é thé mang khé udc cd
chit luong t6t dén Ngan hing Nha nudc dé tdi chiét khdu.
Thong qua hinh thic nay Ngin hang Nha nude di cung img tién
cho NHTM dé dim bao kha nang thanh todn. Lii sufit tdi chidl
khau duoc diéu chinh tir 70- 100%; va khi cin Ngan hang Nha
nude c6 thé nang 13i sudt trén 100% dé han ché tin dung.

* Vé t6 chiic thi trudmg tién té: Dé md& rong pham vi tic
dong va hiéu qua diéu chinh vi mo cua cde cong cu chinh séich
tién t&, trong nhiing nam qua Ngan hang Nha nude, Chinh phu
di rdt chi trong tao dung hé thong thi trudng tién t¢ (bao gém
thi trudmg tién gif, thi trudmg ngoai té lién ngan hang, thi truong
trdi phiéu kho bac, nghiép vu ma...). Tuy chua cé diéu kién phat
trién nhung hé théng thi trudng tién t& da gop phdn tich cuc
trong viéc khac phuc tinh trang dch tic cia luu théng, thanh
todn, phan phéi va diéu chinh cic nguén vén & mot mitc do nhat
dinh; déng théi ma& ra nhiéu co hoi kinh doanh cho cic chu thé
kinh té.

Nha nudc ciing di ting budc t6 chite thi truding cho hé théng
ngan hang hoat dong nham ning cao hiéu qua, kich thich kha
ning huy dong va sir dung von. Cho dén hét nam 1994 céc thi
truemg sau diy di ldn lugt di vao hoat déng : Thi trudng tién gii
( tin dung); thi truong ndi € Lién ngan hang; thi trudng ngoai &
lién ngan hang; thi trudng tin phiéu kho bac. Trong do, thi
truémg ti€n giri di duoc cai thién. Nhiéu hinh thitc huy dong vén
méi duge dp dung dé tao ra ngudn von trung vi dai han. Hoat
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dong tin dung duge phdt trién ca vé s6 lugng va loai hinh. Khéi
lwong tin dung cia cic NHTM di tang gdp 4-5 Idn so véi nhiing
nam diu ddi mdi di dap dmg vén cho su ting truong kinh t&
Cic NHTM khong chi cho vay ma con mdé ra nhiéu hoat dong
khdc dé phuc vu khdch hang. Thi trudmg néi té lién ngan hang di
vao hoat dong da giai quyét duoe nhu cdu vén tin dung giira cic
ngan hang thuong mai. truée khi vay tdi chiét khiu & Ngin hang
Nha nudc. Viéc vay muon trong quan hé nay 14 tu nguyén va
theo lai suit thoa thuan. Thi trudmg ngoai té lién ngan hang di
vito hoat dong tir 15/10/1994. D61 twong tham gia thi truong niy
duge md rong dan, gém cic NHTMQD, TMCP, lién doanh v
chi nhanh ngin hing nuéc ngoai. Tuy méi dugc thanh lap
nhung thi truong nay di déng vai trd quan trong trong viéc xic
liap ty gia thi trudng gitia cac ngin hang thuong mai. Thi truong
tin phiéu, trdi phiéu kho bac dugc trién khai thi diém trong
thang 12/1994 va chinh thie di vao hoat déng nam 1995, Ngin
hang Nha nude da phéi hop véi Bé Tai chinh thuc hién dau gid
tin phi€u kho bac theo dinh ky. Thi trudng nay la nén ting dé
Ngin hang Nha nude thue hién nghiép vu thi truéng mo trong
tuang lai.

* VE cong tdc thanh todn clia Ngin hang Nha nude va cic
NHTM di c¢6 nhiing bude ti€én dang khich 1€ nh& viéc dp dung
nhimg cong nghé tién ti€n, dic biét 1a da cai tién dugc quy trinh
nghiép vu nén téc do thanh todn di tang nhanh chéng tir ché
mdi mén thanh todn phai mit 5-7 ngdy dén chd rit xuéng chi
con 1-2 ngay hodc chi nira gid; thanh todn bii trir trén dia ban,
chuyén tién gitia cdc tinh, thanh phé dwoc thuc hién trong cling
hé thdng qua mang mdy tinh. Nh viy, téc do chu chuyén vén
cua nén kinh t&€ da ting lén va thanh todn bing tien mat qua
ngan hing da giam di.
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Co ché thanh todn ciing duge ung dung cdc nghiép vu nhur
thanh todn chuyén tién dién tir qua mang mdy tinh, thanh todn
bii trir trén dia ban...Viéc thanh todn bang séc, mastercard, ngin
phiéu... duge sit dung rong rdi. Nam 1991, Ngan hang Nha nudc
phét hanh gidy bac co ménh gia I&n nhat 1a 20.000 d va dén dau
nam 1993 lai phét hanh loai gidy bac ¢6 ménh gid lén nhit la
50.000 d. nam 2000 phét hanh loai gidy bac ménh gid ldn nhit
la 100.000d, ciing véi viée dua vao rong rii trong luu thong cic
loai phuong tién thanh todn khdc. Chinh pht cting ban hanh
Nghi dinh thanh todn khong diing tién mat, theo dé Ngan hiang
Nhi nuée quy dinh thé 1& thanh todn khong diing tién mat dé
fimg budc kiém sodi luong tién trong luu thong, thu hit cac
thanh phén kinh 1€ va dan cu mo tai khoan, gép phén kiém ché
lam phat. Hang ngin tai khoan c¢d nhan dugc md tai cic Ngan
hang v Kho bac vdi doanh s6 thanh todn én t6i hang ngan ty
VND. Tuy vy, theo udc tinh van co dén 40% khéi lugng thanh
todan con duce thuc hién bang tién mat trong khi & cdc nudc trén
thé gidi ty 1¢ nay chi tir 10-15%, lam tang chi phi in &n va phat
hanh.

C6 thé néi, trong giai doan vira qua, véi co s¢ nén tang phdp
¥ 14 2 Phdp Iénh ngan hang, Ludt Ngan hang Nha nudc va Luat
cic 16 chie tin dung, chinh sach tién té, tin dung da duoc hoach
dinh mot cdch tich cue trén cu so timg bude van dung cic cong
cu quan Iy vi mo gidn ti€p thay thé cho cdc cong cu kiém sodt
trige 1iép, gép phan vao vige diy lhi va kiém ché lam phdt, thic
ddy tang truong va chuyén dich co cdu kinh t€. Vi nhimg chinh
séch d8i mdi cia hé théng ngan hang, dic biét [a diéu chinh
khdi luong tién cung ting, chinh sch tin dung, i suit... da ting
bude gép phin phuc héi nén kinh t€, thic ddy ting trudng cao,
nang cao nang luc ddu tu cla cdc doanh nghi¢p. Tuy nhién,
trong bai canh nén kinh t€ dang giai doan chuyén déi, cdc cong
cu truc tiép trong diéu hanh chinh sdch tién t& vin con nhiéu tén
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tai nhu ché d6 khung 1ai suat, han miic tin dung, cong tic phin
tich du bdo finh hinh tién té, tin dung chira theo kip yéu cdu,
khong xtt 1y kip thoi hién tuong thi€u phat da xudt hién tr thiang
5/1996 gay bit lgi cho sin xudt va & dong von tam thai o hé
thoéng ngan hang...

#* Ché do k€ toan doanh nghi&p k€ todn la u’mg cu quan
trong hé trg diéu hanh quan 1§ ¢ ca tim vi mé vi vi mo. Tmng
giai doan vira qua Chinh phu Bo tai chinh di rat chii trong cai
ti€n hoan thién va phdt trién hé théng k€ todn Viét Nam lén mot
trinh d6 méi va trén thuc t€ hé thong ke todn cia ta di co buoc
chuyén manh mé vé chit va lwong. Ciing véi su déi mdi kinh té
ngay cang toan dién va sau sic, yéu cdu hoan thi¢n hé thong ké
todn dé tang cudng quan 1y va gidm sdt tai chinh, gilt vitng ky
cwong tai chinh, tr ddu nam 1994 bat ddu nghién ciu va dén
cudi nim 1995, Bo tai chinh dd ban hinh hé théng ké todn
doanh nghiép (Quyét dinh sé | 14/TC-CDKT ngay I/11/1995),
timg budc dp dung chuin muc k€ todn mdi phit hop véi hoat
dong san xuét kinh doanh clia doanh nghiép va tuong thich vdi
thong 1é ké todn qudc t€ Nhin chung hé théng k€ todn doanh
nghiép duge xay dung dua trén nguyén tic hiéu qua, thong nhit,
dé 1am, dé hiéu va dé kiém sodt. Hé théng chiing tir k& todn, cac
biu miu, hudng din hach todn k€ todn ngay cang ddy du vi
hoan thién hon, ¢é do chinh xdc, tinh trung thuc va do tin cily
cao phan anh duge cdc hoat dong Kinh t€, tai chinh cua dat nuée
vi tinh hinh san xudt kinh doanh ciia cdc doanh nghiép. Tai
khodn, s6 sdch k€ todn va bao cip tai chinh phi hop véi tinh
chit, quy mé va linh vue hoat dong cua cdc doanh nghiép, dap
ting dwoc yéu ciu ddy di noi dung, dé hiéu, dé phan tich danh
gid, déng thoi ching ta ciing timg budc dp dung cong nghé
thong tin hién dai vao cong tic nghiép vu ké todn.
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2.4. Tai chinh déi ngoai

Nén kinh 1€ nude ta trong nhitng nam trude thap ky 90 tang
triromg va phdt trién chi yéu dua vao nguén vay trung, dai han
va vién tro clia Lién x6 va cdc nuéc XHCN Béng Auv. Do tich
luy néi bo tir nén kinh té€ thap ciing vdi nhu cdu thiét bi cho san
xudt rat [6n nén hang nam nudce ta phai vay nude ngoai kha Idn,
vira dé bu dap thi€u hut NSNN. vira ddp ing nhu cu san xuat vi
tiéu dung trong nudc. Tinh binh quin trong giai doan 1986-
1990, ngudn thu ngoai nudc chi€ém ty & xdp xi 4%GDP, 20%
1ong thu NSNN va 17.8% tong s8 chi NSNN.

Sau bién ¢o chinh tri nam 1991, nguén vay va tro gitp von
cho phit trién tir Lién x6 (ci) v cdc nuée Dong Au cho ching
ta khong con. My van chua xod bo lénh cim vin thuong mai,
van ngin can cdc 16 chic tai chinh-tién & quée t€ cho vay nén
cdn can thanh todn quéc té cua ta thaim hut Ién, no nude ngoai
hang nam tang lén. Thém vio do, hé qua quan |y vay no long
léo. s6 no ton dong Idn tir thai gian trude di lam cho tinh hinh
ng nude ngoai cua ta vao diu nhimg nam 1990 hét siic cing
thing. Néu so sinh quy mé vi mic do no cia ta lic dé véi
GDP, véi kim ngach xuit khiu, du trit ngoai té, tién diu tir ¢
nude ngoai thi ¢é thé thiy kha ning tra no, ganh nang no clia ta
viio thii diém dé 1a ddng lo ngai.

Pang va Nha nudc da dat ra yéu cdu, mot mit phai xir 1y
duge no nude ngoai, tra duoc ng dén han, mét phin ng qud han,
nhing mit khdce van phai tranh tht duge moi kha ning va hinh
thite vay méi, ma rong thi trudng vay no thé gidi va trong khu
vue, cdc to chife tii chinh qudc t€ Chinh pha dat ra yéu cdu
quan |y chat ché vay va tra no nude ngoai, tich bach giita vay
cua Chinh phu duge bd tri tra no trong ngin siich va vay cia cic
DN phai theo co ché "tr vay tu tra”, cdc khoan vay cin ¢6 thai
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han dai, wu diii vé ldi sudt, giam thiéu cic khoan vay thuong
mai, ldi sudt cao, thoi han ngan.

Bim sdt cdc muc tiéu, quan diém va dinh huéng cia Dang
va Nha nude trong viéc quan ly vay va tra no nudc ngoai, mic
dii yéu cdu xir 1y no nude ngoai cia ta trong nhimg nam diu
thap ky 90 hét sic gay gat, song, nhin chung Chinh phu da chi
dao va dé ra cic giai phdp hiru hiéu xir 1y kha thanh céng no
nude ngodi, dua dit nudc vuot qua duoc thich thiic ng nan, choc
thing hang rao cdm vin cta My va thuc hién duoge cac nhiém vu
dat ra trong ca thoi k¥ 1991-2000. Cu thé, trong 2 nam 1993-
1994, viéc gidi quyét no, xu ly no nude ngoai cua ta da duge dit
ra nhu mot nhiém vu quan trong hang dau, vi thé, ching ta di
xur Iy ng nude ngodi thinh cong o cdc Ciu lac bé quéc t€ (Paris
&Luandoén), thuc hién cé két qua cic cam két thanh todn no vai
cac nude, tao diéu kién khai thong cdc quan hé tai chinh déi
ngoai gitta VN véi cdc 16 chic tai chinh-tién t¢ quéc 1€, dong
ther, ciing di ky két cdc thoa thuin song phuong véi 9/10 nude
chu no.

Diéu ding mimg la trong giai doan 1991-1995, nén kinh t&
nude ta dat mic tang truong rit cao (binh quan 8,2%/nam),
chuyén bién trén nhiéu mat di tao co so ting cudng tiem luc cho
nén tai chinh quéc gia, tinh hinh no nude ngoai cua Chinh phu
cing duge cai thién. Mot mat, nén kinh t€ tang truong, tao
nguon thu 16n hon cho NSNN va giam mife thim hut nén nguon
vay ng nudc ngoai chii yéu danh cho dédu tu phat trién két cdu ha
tang Kinh t& xi héi; mit khéc ching ta di chuyén din sang thu
hiit vén dau tr trye tiép cta nude ngoai (FDI) dé giam dp luc tra
ng, dong thoi, vai nhimg ¢ gang trong dam phan giam ng. gidn
no di 1Am cho no nudc ngodi cua ta cé nhiéu co so bao dam
hon, ¢6 do tin cdy ngay cang cao véi cic chu ng trén thé gidi.
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Tuy nhién, quan Iy vay va tra ng nudc ngoai, nhat la vay va
tri no ciia cdc doanh nghiép, thuc hién co cdu lai no 1A vin dé
vira phific tap vira mdi mé véi nude ta trong khi co ché chinh
sich chua déng bo nén tén tai va han ch€ la khé trinh khor
Ching ta da xir 1§ khd thanh céng no ciia Chinh phu. nhung viée
quan 1y vay va tra ng nudc ngoai ciia cic DN chua duogc chat
ché (biéu hién ro nhat 1a sy vay 6 at dudi hinh thic L/C nam
1996 da dé lai hau qua nghiém trong giai doan sau). Trong vay
no. vién tro chua xdc dinh rd muc tiéu, hiéu qua kinh t€ theo
quan diém thic ddy san xudt hang hod, xut khiu, tao ra loi
nhudn va c6 ngoai té dé tra ng nude ngoai, do dé, bén canh mot
s6 cong trinh dién. xi mang. diu khi c6 tdc dung tich cuc, lam
thay déi co cdu kinh t&, con lai nhiéu cong trinh phai huy bo,
hoac lam ra san phim chat luong kém khong tiéu thu dugc gay
ling phi va tro thanh gdnh ning tra ng déi véi Nha nude. Ching
ta cing chua xay dung duoc chién luge vay, trid ng va thu huit
ODA véi noi dung, dinh huéng cu thé 1o rang, di€u nay lam cho
viéc ban hanh cic chinh sdch va co ch€ quan 1y khong trdnh
khoi ling ting. Cong tic quan ly ng, vién trg nuéc ngoai da
duge nang lén mot budc tir viéc ban hanh céc van ban phap quy
nhu Nghi dinh 58/CP ngay 30/8/1993 vé quy ché vay va tra ng
nuéc ngodi; Nghi dinh s6 20/CP ngay 15/3/1994 vé quan 1y va
sir dung ODA. Dén nam 1997 va 1998, Chinh phu da ban hanh
2 Nghi dinh thay thé cdc nghi dinh néi trén la Nghi dinh s6
87/CP ngay 5/8/1997 (thay thé nghi dinh 20/CP) va Nghi dinh
56 90/CP ngay 7/11/1998 (thay thé NP 58/CP) tuy di tao ra
khung phép 1y déng bé hon cho cong tic quan Iy ng nudc ngoai,
phan dinh ro trich nhiém cia cdc co quan theo huéng giam bot
ddu méi quan 1Y, gidm sdt trong linh vuc vay ng va vién tro nudc
ngoii, song vin con nhimg bit cap trén thuc t€, ngudn vién tro
con phan tin ¢ nhiéu nganh, dia phuong, chua duge quan ly tap
trung thong nhat, nguy co vé ganh ning ng vin chua duge giai
to.
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* Vé ODA (Official Development Assistance - hé tro phal
trién chinh thic): day 1a hinh thiic hé trg ciia cdc Chinh phi, cdc
to chitc qudc 1€ dudi dang tién té, hang hod, chuyén giao cong
nghé, chuyén giao tri thife theo khuon khé Hiép dinh, thod wéc
hoac ¢ic van ban thoa thuan ky két chinh thic giita Chinh phu
nudc nhan vién tro va cdc déi tdc tai tro. ODA thudng ¢é 3 loai
hinh (vién trg cho viéc thuc hién cdc du dn (project aid); vién
tro theo chuong trinh (con goi la phi du dn- nonproject aid); hé
trg can can thanh todn (banlance of payment)) va 2 hinh thie:
vién tre khong hodn lai: thudmg ¢ quy moé nho va chi gidi han
trong céc linh vuc nhan dao, y t€, viin hod, gido duc; vén vay:
thudmng c6 quy mé 16n, nhung vdéi 1ai sudt vu dii va thoi gian
hoan tra dai.

Nhu viy, thue chit cia ODA 1a van vay, phai tra ca géc lin
ldi, nhung dé 1a hinh thitc vay phdt trién dai han, thai gian hoan
tra dai (tir 20-30 nam) va thudng cé thém thoi gian an han (tir
10-12 nam) nén thich hop cho cdc nudc dang phat trién sir dung
dé xay dung co so ha tdng kinh t€-x hoi, lam nén tang cho tién
trinh cong nghiép hod, hién dai hod. ODA & nudc ta ¢é tdm
quan trong dac biét, gilp giai quyét tinh trang co s ha ting lac
hau, nho bé va phan bd khong déu, tic dong tich cuc dén qui
trinh phit trién kinh t€-xa hoi ctia cic dia phuong vA cdc ving
lanh thé, thu hiit ddu w nuée ngodi, ddu tur trong nude, giam
phan hod trong phat trién gifta cdc viing, mién, d6 thi véi nong
thon, viing nidi, ving siu, viing xa, giip xod déi giam nghéo, cii
thién diéu kién sinh hoat va nang cao chit lugng cude séng cho
nhian din. Tir ndm 1993 dén 2000, théng qua 7 Hoi nghi nhém
tir viin cdc nha tai tro danh cho Viét Nam, luong ODA duoc cam
két (bao gbém ca vién trg khong hoan lai va vén vay wu dii dai
han) dat trén 16,4 ty USD (Bang diéi). Tinh dén 31/12/1999,
ching ta di giai ngan duge 6,731 ty USD, dat khoang 41,03%



TAI CHINH VIET NAM QUA CAC THOIKY LICHSU 345

tdng s6 von cam két. Trong do, phin vién trg khéng hoan lai
gidi ngan khoang 2.5 ty USD (phan anh qua NSNN 14 1,025 ty
USD); phin von vay wu ddi da ky theo cic Hi¢p dinh vay cu thé
dat trén 10,374 ty USD, phdn 16n c6 théi han tir 10-40 nam, miic
ldi sudt tir 0-5%/nam. Téng s6 vén vay da gidi ngan quy USD
dat khoang 3,627 ty USD, trong d6 v6n vay cho ngin sdch dat
hom 2 ty USD va vay vé cho vay lai dat hon 1,6 ty USD.

Cam két va gidi ngan ODA (triéu USD)

| | Cam ket Gidi ngan
1993 | 1.860 413
_!_{:1‘94 1 .!.:QTD ’ 725
1995 2.310 737
1996 2.430 958
1997 2.400 1.016
(1998 [ 2.380 1.430
1999 | 2.700 1.452
2000 2.800(*)
93-2000 | 16.420 6.731

-Ngudn tong hop
E L not

(*)Nam 2000 cic nha tai trg d@ cam két vién trg cho VN
2.1 ty vA 700 triéu USD hd tro ddy nhanh qua trinh céi céch

Trong sd vén vay ODA duoc tap trung vio NSNN, chu yéu
dé diu tu xdy dimg cdc cong trinh ha tdng quan trong nhu dién,
giao thong, nong nghiép va phit trién nong thon, chuong trinh
xod d6i giam nghto, gido duc, y t€...theo k€ hoach xiy dung ca
ban hang nam cua Nha nuée vi mot phin cho cac DNNN vay
lai dé ddu tu phat trién san xuat kinh doanh nham tao ra ning
luc san xudt 16n cho xa hoi.
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Nhin chung, viéc sir dung ODA dé ddu wr xdy dung va cai
tao cdc cong trinh ha ting co s la thiét thue va mang lai hiéu
qua lau dai vé kinh & va xa hoi. Trong cong nghiep, ODA di
gop phén ddng ké trong viée tang nang luc san xudt ciia mot s&
nganh, dac biét Ia nganh dién. Hau hét cic nguéu dién, he thong
dudng day. tram bién th€ quan trong déu duge dau nr bing ODA
(nhda mdy thuy dién Hoa Binh [920KW, thuy dién Tri An
440KW. nhiét dién Pha Lai 440 KW._..). Trong nong nghiép va
phdt trién néng thén, vién trg khong hoan lai chiém téi 50,3%.
cdc linh vuc nhu tin dung nong thén, thuy loi, 1am nghiép, tang
cuong thé ché...da thu hdt sy quan tam ding ké tir cdc ngudn
vién trg song phuong, da phuong. vén vay ciia ADB, WB. Viac
phan bo ODA theo vi trf dia Iy déng déu hon, cic viing khé
khan nhu Mién Trung, dong bing séng Ciu long...dd duoc chii
trong. Trong giao thong van tai, nhiéu cong trinh giao thong
trong di€m di duoc cdc nhi fai tro cam két hd tro xdy dung
trong thoi ky 1996-2000. Cic dy 4n giao théng nong thon cling
duoc ddu fir bing ODA clia cdc nha tai tro 16n nhu Nhat ban,
WB, ADB. Trong linh vuc gido duc-dio tao, khoa hoc-cong
nghe, cic co quan Viét Nam da phdi hop 61, tich cuc va chi
dong xay dung va thyc hi¢n cdic dy dn sir dung ODA nén da ty
¢ du dn cao so véi cdc nganh khéc, dio tao duge mot s6 lugng
ding ké cdn bd khoa hoc ky thuat thuoe nhiéu Iinh vuc quan
trong cuanén kinh (€ quéc dan, tang cumg nang luc vat chit vi
nhimg thiét bi nghién ciu hién dai, nhiéu cong nghe hién dai da
dugc dua vio san xudt va van hanh c6 két qua...

Tuy nhién, vigc quan 1y va sir dung ODA & nuéc ta thoi gian
qua con boc 16 moét s6 tén tai nhat dinh 1Am han ché hiéu qua st
dung nguén von nay. Vé mat nhan thie, vin con nhitmg quan
niém va cdch hiéu khic nhav vé ODA, cé nguoi cho day la
khodn cho khong, qua biéu, vat tang, quan niém suir dung ODA
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"vay la duge” ma khong tinh dén kha niang tra ng va hiéu qua sir
dung din dén tinh trang lang phi va tham nhiing, gy hiu qua
xdu cho viéc tiép nhan ODA. Téc do giai ngin ODA tuy c6 tang
qua hang nam, song vin chim va khong dat ké hoach dé ra.
Mac dit Chinh phti di ¢6 nhiéu ¢6 ging nhim ddy nhanh téc do
gial ngan, nhung mifc giai ngan binh quin nam trong 4 nam
1996-1999 mdi chi dat hon 1,1 ty USD, bang hon 70% k€& hoach
dé ra. Viéc giai ngdn trong mot s6 nganh va linh vue chu yéu
cling rit cham, thuong chi dat tir 22-719% tri gid ky vay (Bang
direir ).

Ky két va sir dung von vay ODA (tricu USD)
(tinh d_{'}“: 31/1211999)
i Tn gid ky | Gidi ngan | %
s e e Y

I~ Nang luong dién 12899 | 1.00140 | 345
2- Giao thong van tai | 2.807 65183 [232
3- Tin dung diéu chinh co ciu | 1.495 1.070,78 | 71.6
4- Nong nghiép 1.070 351,96 32,8

1
1
]
1
1

5- Cip thodt nude | 830 184,93 22

6- Linh vuc xd hoi | 481 129,98 27,0
7- Cac nganh khdc | 792 235,82 20.6
Téng cong | 10.374 [ 3.626,70 | 34,9

Nguon: Bo Tai chinh

Vé phia cdc nha i trg, quy trinh thi tuc giai ngan coa ho
khi phitc tap, doi hoi phai cé nhiéu th gian chuin bi, binh
quan khéng dudi 24-27 thing cho moét du dn. Hon nira, nhiéu
trudng hop cic quy dinh coa ho khong 16 rang, khong nhat
qudn. Ho6 so it von cua cdc cha du dn phai phii hop véi thoa
thuan cam két dugc cdc nha tai trg chdp thuan nhiéu khi chua
hai hoa véi cic quy dinh coa Viét Nam nén anh hudong dén cic
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bude trién khai du an. Vé phia Viét Nam, chua xay dung duoc
quy ché phan dinh ré nhiém vu cho cdc co quan hodc ¢d nhan
chiu trach nhiém hoach dinh, thiét k€ xay dung du dn, tham
dinh va ra quyét dinh diu nw, sir dung von, thu hdi vén vay va tra
ng. Pai vor mot s dir dn & cap nganh va dia phuong, céng tic
tham dinh con so sai. chua thuc su tinh todn chit ch& dén cic
khia canh hiéu qua kinh t€ cua du dn. Cic chi dir an chua tin
dung duoc si tham gia cua chuyén gia trong nude, nhiéu khi bi
dong theo chuyén gia mrée ngoai va phai chdp nhin mot sé chi
phi khéng hop Iy. Nhiéu du dn khi lam nghién ciru kha thi da
khong xdc dinh ré6 muc tiéu diu tu, hang muc dau tr va tinh
déng bo giita cdc khau din dén viéc nhap khiu thiét bi khong
déng bo. nguyén liéu khong du, cong sudt thiét k&€ dat thip, thi
trutng tiéu thu han hep...diéu dé di lam cho hién qua kinh t€
cua du an thip, gay khé khan trong viéc tra no. Ngoii ra, nang
lre chia cdc Ban quan 1y du dn vé trinh do6, ngoai ngif cling nhu
kinh nghiém quan 1y con han ché, nhat 1a cdc Ban quan Iy tiéu
du dn & cdc dia phuong trong viéc phan tich, dam phan, ky két
cic hop déng mua sam, xdy lap, nhiéu trudng hop phai diu
chinh ho so thanh todn. Cong tic quan ly tii chinh ODA cua
Chinh phu chua tap trung vio mot diu méi, do do din dén trich
nhiém chua 18 rang trong viéc theo doi, quan 1§ va téng hop
dinh gia hiéu qua su dung von vay ODA.

# V¢ thu hdat FDI: chinh sdch tai chinh di duoc hoach dinh,
thiét k€, van hanh ciing nhu stra déi, bé sung khd toan dién va
cép nhét nham ting cudng thu hiit von nude ngoii, ddp (ng nhu
cdu vén phuc vu cong nghiép hod, hién dai hod, gép phin tang
nhanh kha ning xudt khdu, cdi thién cén cin thuong mai va cén
cin thanh todn quéc (€.

Cing vai luat diu tr nude ngodi tai Viét Nam duge ban
hanh va sita déi, bé sung nhiéu lin (méi nhat 13 nam 2000) di
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bude diu tao ra co ché ngay cang thong thodng v hip din voi
nha diu tr nude ngoai, Chinh phit di cu thé hod va ban hanh
hang loat cdc van bian phip qui lién quan té dau tu nude ngoai,
trong dé dac biét 1a edc Nghi dinh hudng din thuc hién Luat
diu tr nude ngoai tai Viét Nam, cdc quy dinh vé quyén va nghia
vu thué dat, vé tham dinh cdc du dn ddu nr... Trong linh vire thi
chinh. B6 T chinh dd ban hanh quy dinh vé tién thué dat
(quy€r dinh 1417/TC-TCDN ngay 31/12/1994), theo d6, miic
tién cho thué dat néi chung dugc giam 25% so vdi quy dinh
tru6e d6. Riéng cde dur dn diu wr thude nganh nong, 1am, ngu
nghiép duoe huong wu dii dic biét, cdc du an sir dung dat xidu
¢6 thé chi phai tra 3USD/ha/mam. Cic du dn BOT diu tu vio
linh vire co s ha ting khong phai tra tién thué dit. Bén canh do,
cic quy dinh vé thué loi wic, thué chuyén loi nhuan ra nuéc
ngoai, thué xuat khiu, thué nhap khiu ciing duge hudng din
kha cu thé phi hgp vdi chinh sich goi von ddu tr ciia Dang va
Nha nudce, nhilt 1a d6i véi nhimg nganh, linh vue cdn khuyén
khich.

Chinh sdch tai chinh thu hit FDI l1a moét bé phan quan trong
trong sé cdc chinh sich khuyén khich diu tu nude ngoai tai Viét
Nam gép phdn ddng ké vao viéc tao ra méi trudmg thuan lgi cho
cic nha dau to nuée ngodi, khuyén khich ho ting cuwdmg moi
quan hé hop tic phat trién kinh t€ véi nuéce ta trén co so cling cd
lgi, thu hat duge khon lugng von 16n tlr nude ngoai phuc vu cho
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod. Pac biét sau khing
hoang tai chinh khu vue (1997-1998). vén diu tuv nudc ngoai
viio nude ta giam sit manh, Chinh phi di dwa ra nhiéu bién
phap dé khuyén khich, thu hit va cai thién moi trudng ddu tu
nuée ngoai, dién hinh la Quyét dinh 53/TTg ngiy 26/3/1999 ciia
Thu tudng Chinh pha vé nhimg wu dii d6i véi ddu tu nude
ngoai, Bé6 Tai chinh ciing cé6 Quyét dinh s6 59/BTC ngay
26/5/1999 bii bo ¢ phi xét don cip gidy phép dir an ddu tr nuée
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ngodi, cdc co quan khdc cia Chinh phi cling déng loat sira déi
cic co ché chinh sdch nham hdp din diu tr nude ngoai. Do do,
méi trudmg thu hit diu tr nude ngodi néi chung va chinh sich
tai chinh trong hnh vue nay ndéi riéng di co su cai thié: theo
hudng thong thodng, coi ma hon véi cde nha diu tu nude ngoai.
Tuy nhién, néu di su vao phan tich cu thé thi thiy méi truémg
nay con nhiéu vin dé nhu chua true ti€p giam bét chi phi cho
cdc nha déu tu, thu tuc hanh chinh con phién hi, con ¢6 su phin
biét 2 gid dich vu vé dién thoai, fax, gid dién...; chinh sich tai
chinh con thiéu ré rang, chua trie ti€p mo ra nhimg diéu Kién uu
dii méi cho nha dau tw nude ngoai, nhat 1a khi ho dat tiéu chuan
vé ty lé xudt khiiu cao, hang hod cé chél luong tét, ty 1& noi dia
hoa cao, sit dung nhiéu lao dong; bén canh do, ch& do thué
thudng xuyén diéu chinh giy kho hiéu va khong it kho khin cho
nha diu tr nude ngoai; chinh sdch thué, nhit la thué thu nhip ca
nhan chua khuyén khich ngudi Viét Nam lam viéc trong lién
doanh, tao diéu kién cho ho ti€p cin véi cong nghé quan ly,
trinh do k¥ thudt tién tién, hién dai.

#* V& hoi nhap kinh t€ - tai chinh khu virc va thé gidi: Viét
Nam di tham gia Hiép hoi cic quéc gia Dong Nam A (ASEAN)
ma trong tam la viéc gia nhip Khu vuc miu dich tr do Dong
Nam A (AFTA), tham gia Dién dan Kinh t€ Chau A -Théi Binh
Duong (APEC) va tich cuc chuin bi dé tham gia Té chic
Thuong mai the gidgi (WTO), thu hit ngudn tai tro va trg gitip k§
thuat tir Ngan hiing thé giéi (WB), Ngin hang phit trién Chau A
(ADB), Quy tién t&¢ quéc t¢ (IMF), ky Hiép dinh thuong mai
Viet-My...

Sau khi di khai thong duoc quan hé vdi cic 16 chifc tai
chinh quéc t&€ (WB, IMF) ngay 17/10/1994, Viét Nam Chinh
thire gui don xin gia nhiap Hiép hoi ASEAN va tir 25/7/1995 da
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dugc cong nhan chinh thiic 1a thanh vién ctia T6 chifc nay. Ti€p
theo, Viét Nam da tham gia chuong trinh thué quan wu dai cé
hiéu lue chung (CEPT) cua ASEAN va tham gia AFTA... Theo
dé da timg bude hoian tat churong trinh chung trong vong 10 nam
(s€ c6 37397 mit hing duge giam thu€ quan xudng con thué
sufit 09 hodc 5%). Negay 10/12/1995, tai Bing Kdéc. Bo Truong
Bo tai chinh di long trong cong bd danh muc cac mit hang Viét
Nam dua vao lich trinh giam thué. Dé thuc hién cam két trén,
ngay 18/12/1995, Chinh phu dwa ra Nghi dinh s6 91/CP quy
dinh viéc ap dung danh muc hing hod trén tir 1/1/1996 gém 852
mét hang s& cat giam thué xudt nhip khiu con tir 09%-5% (trudc
day cao nhit Ia 60%), trong do loai duge ha thué€ suit 0% co &
544 mat hang (chiém dén 63,8% s6 mat hang giam thu suit).
Ngoai ra, trong nim 1995, cing di ky duge Hiép dinh khung
gitta Viét Nam va EU dp dung quy ché vu dai thué quan phé cép
(GSB) loai bo dian hang rio thuong mai va hang rao phi thué
quan.

Thang 12/1994, Viét Nam da gii don xin gia nhap WTO,
cho dén nay ta di g cho WTO “bi vong luc™ gidi thiéu chinh
sach thuong mai cua Viét Nam va di hoan tit viéc tra loi cau
hoi cia WTO vé thuong mai hang hod, tién hanh cic vong dam
phan bude diu.

Thang 3/1996. Viét Nam da tham gia véi tr cich thanh vién
sdng lap Dién din Hop tic A- Au (ASEM). Ngay 15/6/1996, ta
di giri don xin gia nhap APEC va dugc cong nhan 13 thanh vién
chinh thitc cia T6 chic nay vao thang 11/1998. Ngoai ra, dén
cudi nam 1999, Viét Nam di tham gia dén vong dam phan thit 9
dé tién téi ky Hiép Dinh thuong mai Viét- My véi nhimg diéu
kién va nguyén tac thuong mai cia WTO.

Trong budc dudng tham gia hdi nhdp con rit méi me, Viét
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Nam da phat huy duge vai tro cua minh trong viéc tham gia
AFTA, trude hét bing viéc ton trong cdc théi biéu dua ra cdc
cam két phit hop vdi véu cdu phil hop ciia ASEAN (nhu cong bo
cdc danh muc loai trir hoan toan; thuc hién lich trinh cat giam
thué cua timg nam tir 1996 tro vé sau).

Trong nude di thuc hién k€ hoach pho bién théng tin cho
ciac doanh nghiép vé du kién lich trinh cit giam dén nam 2006
dé co bién phip chii dong sap x€p diéu chinh sian xudt diu tu,
san sang thich img véi diéu kién giam dén, tién téi xod bo bao
ho san xudlt noi dia qua thué nhap khau. Lich trinh cat giam cdc
bién phap phi quan thué trong khu6n khé AFTA ciing dugc
nghién citu khan trzong. Cic co quan chuyén mén ciing tich cuc
nghién ciu xiy dung chuong trinh hanh dong trén linh vuc e do
hod thuong mai, trong d6 ¢é ca nhimg vin dé vé thu€ va phi
thué quan dé cung cip cho APEC.

Sau vinh du duge 16 chifc thanh cong Hoi nghi thuong dinh
ASEAN lan thi 6 vao thing 12/1998, Viét Nam lai dugc ding
cai tiép Hoi nghi Bo truong Tai chinh ASEAN lan thi 3
(AFMM —3), chinh thic khai mac trong 2 ngay 19 va
20/3/1999 tai Ha Noi. Hoi nghi da théng nhit duoc nhitng quan
diem va noi dung hanh dong trén 7 linh vuc: hop tdc trong cdc
van dé vé tai chinh tai cdc dién din quéc 1€ tu do hod tai chinh
trong ASEAN; phoi hop tién té va chinh sdch tai chinh trong
ASEAN; hop tdc phdt trién thi truémg vén trong ASEAN; hop
tic vé bao hiém; hop tdc vé hai quan va hop tac vé thué trong
ASEAN. Ngoai ra ciing di xac dinh duoc cdc muc tiéu, quy ché
nhom hop, trg gidp ky thuat thudc linh vuc co ché giam sit
trong ASEAN.

Cho dén nay, cdc nudc ASEAN dang trién khai Hiép dinh
khung trong 7 nganh dich vu, bao gom: tai chinh, vién thong, du
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lich, van tai, hang khong, vin tai bién, xay dimg, hé trg kinh
doanh (bao gébm ca dich vu thu&, ké todn, kiém todn...) trong do,
dam phdn dich vu tai chinh (ngin hang, bio hiém) sé ¢6 nhiéu
kho khan, khong chi riéng voi Viét Nam vi ca véi cic nude trén
thé gidi ca ASEAN, APEC, WTO vi diy la [inh vuc nhay cam.

Tir viéc thuc hién qud trinh tham gia hoi nhip vao cdc 16
chite kinh t€ khu vue va thé gidi, Viét Nam da tao dugce thoi co
timg budc nang din vi tri quoc 1€ dé bao vé 16t hon lgi ich quéc
gia. Trong thuong mai qudc t€, co thé han ché duge tinh trang bi
co lap, chén ép, co thé tin dung duoc nhimg wvu dai danh cho
cdc nuée dang phat trién hodc cdc nén kinh t€ dang chuyén doi
cé diéu kién thuan loi hon dé mo rong thi trutng thuong mai,
dich vu, ddu tu, dic biét la viéc xudt nhip khiu hang hod do
duge huong cdc quy ché t6i hué guie (MFN), dii ngd qudc gia
(NT) va mic thué quan thip ciia cdc nude; ting sitc thu hit diu
tr va chuyén giao ky thudt cong nghé cao tir bén ngoai, tao duoce
moi truong dau nr thong thodng, binh dang, tranh thu duge su
hé tro cua cac Chinh phu va cic dinh ché tai chinh quoce 1€, cung
¢o duoc long tin cia nha kinh doanh quéc té.

Tuy vay, qua hoi nhap, chiing ta s€ phai d6i mat véi khong it
khé khan, thach thitc to lén. Triuée tién do trinh do phat trién
kinh 1€ cua ching ta tir xudt phét diém thap, dic biét sic canh
tranh cua cdc nganh san xuat, dich vu con nhiéu yéu kém do
quen duoc bao vé mdt chiéu trong thoi gian qud dai, co ché
mang tinh chat cua kinh t€ thi trutng con dang hinh thanh, thiéu
dong bd; hé thong phdp luat chua hoan chinh, chwa phi hop
thong 1& va tap quéin quée t&, hiéu biét vé hoi nhap con han ché,
chuan bi cho cong tic hoi nhap con cham, nhit [a gidi kinh
doanh; doi tuong va déng luc cia qua trinh hoi nhap hiu nhu
con dimg ngoai cudc, chua san sang tham gia hoi nhap. Doi
ngil cén bo lam cong tac hoi nhip con thi€u vé s6 luong, yéu vé
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trinh dé chuyén mon, vé kha niang xdy dung chinh sich ciing
nhu ngoai ngi, kinh nghiém. kv nang dam phdn trong cic hoat
dong da phuong.

2.5. Vé to chiic bo may tai chinh

Sau sac lénh 75/SL ngay 29/5/1946 cua Chu tich nudc quyet
dinh thanh lap Bo Tai chinh 1i cdc Nghi dinh ctia Chinh phu quy
dinh chiic nang, nhiém vy vi quyén han cta Bé Tai chinh: Nghi
dinh 197/CP ngay  7/11/1961: Nghi dinh 61/CP ngay
29/3/1974; Nghi dinh 155/HDBT ngay 15/10/1988. Theo cic
Nghi dinh nay, chiic nang, nhiém vu, co cdu 16 chifc va hoat
dong cua Bé Tai chinh ngay cang duoc kién toin vi hoin thién
hon. Cho dén nay, Nghi dinh 178/CP ngay 28/10/1994 cua
Chinh phit 1a van ban phdp 1y duy nhit quy dinh chic nang,
nhiém vu va quyén han cua Bo Tai chinh trong giai doan pht
triéen mdi. Theo Nghi dinh nay, B6 Tai chinh la co quan cia
Chinh phu thue hién chic niing quan 1y Nha nude théng nhét ve
linh vic tai chinh, k€ todn, ngin sdch trong pham vi ca nudc, I
trung tim lanh dao cua toan nganh tai chinh, hoat déng theo
chiic nang, nhiém vu do Chinh phit quy dinh, quan |y cdc hoat
dong tai chinh theo phdp ludt, két hop quan 1Y theo nganh vai
quan 1y theo dia phiwrong va viing linh thé.

Can cit vao chitc nang va nhiém vu néu trén, bd may nganh
Tai chinh di duoc sap xép to chife lai tir Trung uong dén dia
phuong ( t6 chirc lai cdc bo phan chiic nang ctia Bé Tai chinh,
xay dung va phdtl trién cdc hé théng doc, cic quan hé chiéu
ngang ) nhim dat cdc véu ciu khic phuc finh rang dch tac
trong van hanh cua hé théng tai chinh cii, ning cao hiéu qua
quan 1y cia cdc khau tai chinh, ting kha niang phoi hop trong
toan nganh Tai chinh.
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Nam 1990, chuyén tir hé théng thu quéc doanh ( Cuc thu
quédc doanh) sang thu thué€ théng qua viéc thanh lap Téng cuc
thué (Nghi dinh s6 281/HDPBT ngay 7/8/1990 vé viéc thanh lap
hé théng thu thu€ Nha nuéc truc thuée Bo Tai chinh), do do da
khac phuc nhitng vuréng mac khi dua vao vin hianh cia hé théng
nay nham dim bdo nguon thu cho NSNN, ddp ting yéu ciu mo
ctra nén kinh t€, Cling trong nam 1990, thanh lap hé théng Kho
bac Nha nuée (Nghi dinh s6 07/HDBT ngay 4/1/1990 vé viéc
thanh lip hé thong Kho bac Nha nudc truc thude Bo Tai chinh).
Tiép sau d6, chuyén viéc cip phdt vén ddu v va tin dung wu dii
cua Nha nuée tir Ngan hang Dau tu Phét trién sang B Tai chinh
thong qua viéc thanh lap Tong cuc diu tr phét trién (Nghi dinh
sd I87/CP ngay 10/12/1994). Vén va tai san Nha nude tai doanh
nghiép cing co ngudi dai dién chi sé hivu, dé 1a Tong cuc quan
Iy von va tai san Nha nude tai doanh nghiép (Nghi dinh sé
34/CP ngay 27/5/1995 cua Chinh phd vé chite nang nhiém vu
quyén han cua Tong cuc quan 1y von va tai san Nha nudc tai
doanh nghiép).

Duéi goc do quan Iy nganh, Bo Tai chinh ¢é nhiém vu va
quyén han chi yéu nhu; Hudng dan cdc Bo, co quan ngang Bo,
co quan thuéc Chinh phu, Uy ban nhin dan tinh, thanh phé truc
thude Trung wvong xdy dung du todn Ngan sich Nha nudc hing
nam. Phoi hop véi Bé K€ hoach va Diu tu trong viéc xdy dung
cdc ké hoach tai chinh dai han, trung han, k€ hoach phat trién
kinh t&€ xd hoi, k€ hoach xay dung co ban hang nam vi cic can
doi cha yéu khdc ciia nén kinh t&€ quéc din cé lién quan dén tai
chinh- ngdn siach. Tham gia véi cdc Bo. co quan ngang Bo, co
guan thuéc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thinh phé truc
thuoc Trung wong vé phuong hudng phdt trién nganh, linh vuc,
vé chinh sdch diu tu tai chinh, vé bién ché, tién luong, gid ca va
cdc chinh sdch kinh t€ xa ho1 khac c6 lién quan dén tai chinh va
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ngan sdch. Théng nhit quan 1y va chi dao cong tic thu thué, phi
va thu khdc cia Ngin sich Nha nude. Quan 1y quy Ngin sich
Nha nudc, quy du trif tai chinh Nha nude, quy ngoai t€ tap trung
ciia Ngan sich Nha nuée, quy tii san tam thu, tam giit. T6 chic
thuc hién viée cdp phdt cdc khoan kinh phi thuéc Ngan sich
Nha nuéc, cip phat vén dau tu xay dung co ban va cho vay uu
dii déi vdi cac du an, chuong trinh muc tiéu kinh 1€ cua Nha
nudc. Thue hién cdc bién phdp hé tro tai chinh, cdc don biy tai
chinh nhim thuc hién cac muc tiéu van hod-xa hoi theo cic
chueng trinh du dn di duoc Chinh phu chi dinh. Quan ly von,
gid tri tai san va tai nguyén thudc so hitu Nha nude. Quyét dinh
ngimg cdp phdt va thu héi so tién di cip cho nhiing co quan,
don vi sir dung von Ngin sdch Nha nuée sai muc dich, trdi véi
dir todn da dugc duyét, vi pham cdc ché do quan ly tai chinh
Nha nude. Théng nhit quan 1y cic khoan vay va tra ng ( ca vay
trong nude v vay nude ngoai) cua Chinh phd; quan 1y vé mat
tai chinh ciic nguén vién trg quéc té. Quan 1y Nha nuée déi véi
cdc hoat dong kinh doanh dich vu biao hiém, phat hanh trdi
phi€u, c6 phiéu, cdc quy xd hoi, x6 s6 kién thiét, dich vu ké
todn, kiém todn va cédc dich vu tai chinh khdc, dong thoi tham
gia quan 1y thi trudng vén. Thuc hién cong tac kiém tra, thanh
tra tai chinh d6i véi it ca cde t6 chifc hanh chinh su nghiép, cdc
doanh nghiép Nha nuéc va cic déi tuong cé quan hé vdi tai
chinh Nha nudec.

Dudi géc do 1a co quan cua Chinh pha, Bo Tai chinh cé
nhiém vu v quyén han chii yéu vé mat phdp luat nhu sau: Xiy
dung cdc di thao Ludt, Phdp lénh, cdc van ban phdp luat khac
vé thué, phi va thu khdc, cic van ban lién quan dén tai chinh va
quan Iy tai chinh dé trinh Chinh ph ban hanh hoac Chinh phu
trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh hodc ducc Chinh
phii uy quyén ban hanh theo thim quyén. Ban hanh cdc quyét
dinh, thong tr dé chi dao, hudng dén, kiém tra cdc nginh, cdc
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dia phuong thuc hién cdc nhiém vu tai chinh cta dit nudc. Ban
hanh cdc dinh miic, tiéu chuin va ché do chi tiéu, cdp phat kinh
phi Ngan sach Nha nudc. V€ quy hoach va ké hoach: Bo Tai
chinh xay dung va trinh chinh sach tai chinh quéc gia , k€ hoach
can d6i thu, chi ngan sdch va du todn Ngan sach Nha nuéc ( ké
ca k€ hoach vay ng nudc ngoai, k& hoach dau tu xay dung co
ban); du ki€n phan b6 va diéu chinh k€& hoach ngan sach d6i véi
cdc nganh, linh vic va cde dia phuong; theo déi, kiém tra viéc
thuc hién du todn Ngin sich Nha nudc ¢ ciac Bo, cic dia
phuong. Vé kiém tra, thanh tra: Bo Tai chinh ¢é trdch nhiém té
chitc, chi dao cong tdc thanh tra chuyén nganh tai chinh-ké
todn; két luan cdc vu viéc vi pham ché dé quan ly tai chinh-ngan
sach, xur phat vi pham hanh chinh va truy thu cho ngin sich
hodc kién nghi xur ly theo phdp luat. Bo truong Bo Tai chinh ¢6
quyén kién nghi véi Thu tuéng Chinh phi dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét cua Hoi Dong Nhan Din tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong vé dy toan va phan bd ngan sich dia phuong trdi véi
Luat Ngan sich Nha nudc va ché do tai chinh hién hanh.

Dé thue hién cdc chiic nang, nhiém vu vA quyén han néu
trén, bd may nganh tai chinh timg budc duoc kién toan. Bén
canh viéc hinh thanh cdc t6 chiic mdi, di ti€én hanh ra sodt, phan
dinh ngay cang ré nét hon cic chiic nang, nhiém vu dé khic
phuc su chong chéo giita cic bo phén trong bd may quan 1y tai
chinh & ngay tai co quan Bo Tai chinh, cling nhu boé mdy thi
chinh-k€ todn o cdc Bo nganh chu quan va ¢ dia phuong. C6 thé
md ta co ciu 6 chidc ciia B Tai chinh nhu sau:

Vé bo mdy gidp viéc Bo truong thuc hién chitc nang quan
Iy Nha nudc co 14 don vi sau diy: Vu chinh sich tai chinh; Vu
che do ké todn; Vu Ngan sich Nha nude; Vu Tai chinh an ninh-
quoce phong ( goi tat 1a Vu I); Vu Tai chinh céc ngan hang va té
chic tai chinh ; Vu Tai chinh hanh chinh su nghiép; Cuc quan ly
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cong san; Vu Tai chinh d&i ngoai; Vu quan hé quéc t&€; Ban
quan 1y va ti€p nhén vién tro; Ban quan 1y img dung tin hoc; Vu
Tai vu quan tri; Vu 16 chifc cdn bo vi dio tao; Van phong Bo.

Vé cdc 16 chite quan 1y Nhi nude chuyén nganh truc thuéc
gém c6: Téng cuc thué; Kho bac Nha nuée: Thanh tra tai chinh;
Cuc quan 1§ v6n va tai san Nha nuéc tai doanh nghiép; Téng
cuc ddu tr phét trién (nay da tich thanh 3 bo phan, mot bo phan
la Vu diu tr thudée Bo tai chinh, mot bo phan thuéc KBNN
trung wong va mot bo phin hinh thanh Quy hé tro phat trién).

Cic 16 chifc su nghiép truc thuéc Bo Tai chinh gém cé: Vién
Nghién citu Tai chinh (trudc day goi 1a Vién Khoa hoc Tai
chinh); Cic trudmg Pai hoc: Tai chinh - K€ todn Ha néi, TP Ho
Chi Minh va cic trvong Trung hoc tai chinh - k€ todn tai Hai
Duong, Quang Ngdi va TP H6 Chi Minh; Trung tam béi dudng
cdn bo tai chinh. Ngoai cdc co quan, bo phin t6 chifc néu trén,
Bo Tai chinh con ¢6 mot s6 doanh nghiép truc thuée Bo nhur:
Téng cong ty bio hiém Viét Nam (Bdo viét ); cic cong ty dich
vu k€ todn va kiém todn; nha in, nha khich, nha nghi Bo Tai
chinh.

Trén co s6 timg bude phan dinh rd chifc niang, nhiém vu cua
cdc don vi trong B Tai chinh di budc diu cdi tién duge quan hé
cong tdc, 1€ 16i 1am viéc, khic phuc su dch tic trong van hanh
cua guéng mdy tai chinh, khac phuc sy bo tréng chiic nang
nhiém vu do khong thudc don vi nio, hoic cé nhimg viéc phai
giai quyét qua nhiéu khau, nhiéu clra gay phién ha, tiéu cuc. C6
thé minh hoa viéc phan dinh rach roi chifc nang, nhiém vu cia
mot s6 don vi trong co quan Bo Tai chinh nhu sau: Vu Ngan
sich Nha nude ¢6 nhimg nhiém vu va quyén han chi y&u nhu:
Nghién ctiu soan thao va tham gia cdc chinh sich ché do vé
quan ly tai chinh-ngan sdch trinh cdp cé thim quyén ban hanh;
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Xay dung k€ hoach tai chinh - Ngin sich Nha nudc dal han,
trung han; Chi tri ph6i hop lap va phan bo Ngan sich Nha nudc
hang nam trén co s& dam bao cdc can ddi lén vé Ngan sach Nha
nude, cdc ngudn von ddu tr xay dung co ban, can dbi ngoai t€,
cdc quy trong va ngodi ngan sdch; Téng hop va lap dy toan
Ngin séch Nha nuéc; TS chifc diéu hanh Ngan sich Nha nudc,
theo dbi, dén d6c viéc tap trung cdc khodn thu va cdc khodn vay
viio ngan sich, thuc hién nhiém vu kiém tra tinh hop phép trude
khi cdp phat; xem xét, kiém tra va chi tra dgi véi cdc khoan
hoan thué, thodi thué ...Bo trirong Bo tai chinh uy quyén cho Vu
trrong Vu Ngan sdch Nha nuée lam chu tai khoan ngan sich
Trung wong. Vu chinh sdch tai chinh cé nhiing nhiém vu va
quyén han nhu: Chii tri nghién ciu xay dung chién luge, chinh
sach tai chinh qudc gia dai han, trung han, chinh sich tao vén
va huy dong vén; Chi tri nghién citu cdc van ban lut, phdp lénh
vé thué, phi, 1é phi va thu khdc ctia ngan sdch, phan cdp quan ly
ngan sdch, chi ngan sich va vé cdc chinh sdch quan ly tai
nguyén cong san, cdc van ban lién quan dén viéc vay va tra no
trong nudc va nudc ngoai, cdc chinh sich tai chinh d6i véi
doanh nghiép; Chu tri tham gia ¥ kién vé mat tai chinh déi v6i
cdc chinh sdch ¢ lién quan nhu chinh sich gid, lao déng , viéc
lam, thu nhap, tién té, tin dung, I3i sudt, bao hi€m va cc chinh
sach xd hoi khac.

P6i véi cde co quan quan 1y tai chinh chuyén nganh nhu
Téng cuc thué, Kho bac Nha nuée ¢6 cdc nhiém vu va quyén
han sau diy: Tong cuc thué dugc thanh lap theo nganh doc tu
Trung wong dén dia phuong. Hoat déng clia céc co quan thué &
dia phuong ( Cuc thué, Chi cuc thu€ ) chiu s chi dao song tring
clia Bo Tai chinh vé chuyén moén nghiép vu va su quan 1y theo
lanh thé , dia ban cha Uy ban nhan dan tinh. Téng cuc thué, Cuc
thué, Chi cuc thu€ la nhiing t6 chifc trong hé théng hanh chinh
Nha nuéc, ¢6 tu cich phdp nhan céng quyén, cé con diu riéng,
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duoc m¢ tai khoan tai Kho bac Nha nuée, ¢6 chic ning quan 1y
théng nhilt trong ca nuée cong tiac thu thu€ va cdc khoan thu
khdc cua Ngan sich Nha nuée. Nhiém vu va quyén han chi yéu
cia Tong cuc Thu€ la: soan thao cdc van ban phdp qui vé thué
va cdc khodn thu khdc dé trinh cdc co quan ¢é thim quyén ( Bo
Tai chinh, Chinh phu, Quéc hoi ) ban hanh v t6 chiic thuc hién
théng nhit cidc vin ban niy trong cd nuéc; Thuc hién cic
nghiép vu thu thu€ va thu khdc d6i véi cac dé6i tuong nop thué,
déi tuong chiu thué€ theo ding quy dinh ciia Nha nuwdc; dén déc
thue hién nop diy du, kip théi moi khoan thu vie Kho bac Nha
nuée; xem xét va dé nghi mién thué, giam thu& va cdc khoan thu
khéc thuoc thim quyén; duge quyén yéu ciu cic déi tugng nop
thué va cdc 16 chife, cd nhan lién quan cung cip diy di, kip thoi
hé so cin thiét cho viéc tinh todn cic khoan thu ( ké ca k€ hoach
kinh té-tai chinh cia cac B, nganh va co so); cling vdi céc co
quan chiic ning xét duyét dang ky kinh doanh, true ti€p quan 1y
hé so dang ky kinh doanh vi céc tai liéu c6 lién quan dén cong
tic thu thué€ ctia cdc déi tuong nop thué.

Hé théng Kho Bac Nha nudc duoc thanh lap tir thing 4 nam
1990 c6 chiic ndng quan Iy quy Ngan sach Nha nude ( bao gém
ca quy ngoai t¢ tap trung ctia Nha nuéc), quy du trit tii chinh
cua Nha nudc, tién, tai san tam thu, tam gif¥; tip trung phan dnh
céc khoan thu NSNN ( bao gém ca thu vién trg, vay no trong
nudc va nude ngodi); thue hién chi tra va kiém sodt chi NSNN
theo timg doi tuong thu hudng theo du todn NSNN duoc duyét;
mo tai khoan, ki€m sodt tai khoan tién giri v thuc hién thanh
todn, giao dich bang ti€n mat, chuyén khoin véi cdc co quan,
don vi, ca nhin c¢6 quan hé giao dich véi Kho Bac Nha nudc; 18
chitc huy déng vén cho ngan sach va cho diu tr phat trién, thuc
hién nhiém vu phat hanh trdi phi€u Chinh phi trong nuéc va
ngoai nudc; t6 chitc thanh todn, diéu hoa vén va tién mit trong
toan hé théng Kho bac Nha nude, bio dam tap trung nhanh, diy
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dit cdc khoan thu, ddp ng kip théi nhu cdu thanh todn, chi tra
ctia Ngén sdach Nha nude.

Kho bac Nha nudc duge 16 chifc thanh hé théng thong nhit
nhir sau: & Trung wong 1a Kho bac Nha nuée ¢6 Tdng gidm doc
phu trdch va cdc Phé Téng gidm doc gitip viéc. Tong gidm doc
do Thi tuéng Chinh phit b3 nhiém va mién nhiém theo dé nghi
ctia B truong Bo Tai chinh. Céc phé Téng gidm ddc do Bo
truong Bo Tai chinh bé nhiém va mién nhiém. & tinh, thanh phé
truc thude trung veng c6 Kho bac Nha nude tinh, thanh phé tryc
thuée Kho bac Nha nuéc Trung wong. Ban linh dao gém cd
Giam déc vi mot s& Phé Giam déc do Bo truong Bo Tai chinh
bé nhiém.va mién nhiém theo dé nghi ctia Téng gidm déc Kho
bac Nha mrdc.

Bo trudng Bo Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phi va Chinh
phii cdc cong viéc nhu: Chinh séch tai chinh quéc gia trong timg
thei ky; Céc bdo cdo vé xiy dung k& hoach, tinh hinh thyc hién
vA quyét toan NSNN, du kién phan bé va diéu chinh k€ hoach
ngan sich déi véi cdc Bo, dia phuong; Céc dy &n Luat, Phip
lénh, cdc van ban phdp qui v cdc chinh sich, ché doé vé tai
chinh thuéc thim quyén cia Chinh phi hoac Quéc hoéi ban
hanh; Phan cdp nhiém vu quan 1y Nha nude vé tai chinh cho Uy
ban nhan dan dia phuong; Chién luge, quy hoach, ké hoach phdt
trién nganh tai chinh trong pham vi ca nuée; Cac vin dé vé sir
dung quy du trif quéc gia, cdp phat vdn ngan sich ngoai dy todn
vugt thim quyén cia Bé truong; Phuong hudng, muyc tiéu dao
tao cdn bé nganh tai chinh; Quy hoach tao nguén can bo lanh
dao; Thanh lap, chia tich, sit nhap, giai thé cdc don vi thude B,
tryc thudc BO.

Bo trudmg B6 Tai chinh quyét dinh cdc van dé thudc thim
quyén nhu: Dinh chi viéc thi hanh va ki€n nghi Thu tuéng
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Chinh phu bai bé nhimng quy dinh cua UBND va Chi tich
UBND tinh, thinh phé truc thuée trung wong trai véi cac van
ban phap luat cia Nha nuéc hodc cha Bo trong linh vuc tai
chinh, ngan sich, k€ todn; Tham du cdc ky hop Chinh phu,
thuong truec Chinh phi; Trinh bay truée Quéc hoi, Uy ban
thuomg vu Quéc hoi cdc bdo cdo cia Bd theo yéu ciu va theo uy
quyén cia Thi tudng; Tra 18 chit vin coa cde dai biéu Quéc
hoi; Ban hinh cdc Thong tw, vin ban huéng din thue hién cdc
Nghi dinh, quyét dinh cua Chinh phu va Thi tudng chinh phu
trong linh vuc tai chinh; Hudng din kiém tra cic Bo, co quan
ngang Bo thuc hién k€ hoach Ngin sich Nhi nudc theo phap
ludt va cdc vian ban hién hanh trong finh vie tai chinh: Kién
nghi cac B6 truong, Thu trudmg co quan ngang Bo, Thu truong
co quan thuée Chinh pha dinh chi hoic bii bo cic quy dinh do
cdc co quan dé ban hanh trdi véi phdp luat ciia Nha nude va cdc
ch€ do chinh sich tai chinh hién hanh; Giai quyét cic cong viée
phat sinh ngoai ché do, ngoai k& hoach ngan sich thude thim
quyén cia BY truéng; Ban hanh tiéu chudn chuyén mon nghiép
vy cua ngudi ding diu co quan quan 1y i chinh dia phuang
(Gidm déc So tai chinh -Vat gid ) sau khi ¢6 thoa thudn cua Bé
truong-Truang Ban 16 chife cdn bé eiia Chinh phu.

Cdc Thir truong Ia ngudi gidp Bo truong thuc hién cic
nhiém vu va quyén han ciia Bo truong, duge Bé trudng phan
cong chi dao mét sé mat cong tac cua Bé va chiu trach nhiém
trude Bo trudng vé nhiém vu duge phan cong. Thit truémg diroc
su dung quyén han cia Bo truéng dé chi dao thyc hién cic
nhiém vu va giai quyét cdc céng viée theo Tinh virc cong tic
duoc phan cong trén co sé cdc chil truong ciia bo trudng hodc di
dugc ban bac thong nhit trong Lanh dao Be. Trong pham vi
nhiém vu va quyén han duge giao, cdc Thi truong chi dong xir
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Iy cong viéc, néu cé vin dé lién quan dén linh vyc ciha tha
truong khac phu trach thi chu doéng phoi hop dé giai quyét,
truémg hop khéng nhat tri thi bdo cdo Bé truong quyét dinh. Cic
Thit truang duoc Bo truang uy nhiém giai quyét cong viée, di du
cdc cude hop, di cong tic déu phai thuc hién ché dé thong tin
bdo cdo kip thai cho Bo truong vé két qua giai quyél cong viéc
vii cong tac cua minh. Thit truong thudng truc, ngodi linh vuc
duoc phan céng con c6 trach nhiém gidp Bo truong diéu hanh
cong viéc hang ngdy clia co quan Bé. duge B truong uy nhiém
lanh dao cong tac cua Bo khi Bo truéng ving mat.

Tuy theo tinh chat cong viéc, méi don vi trong Bo duge bién
ché so luong can bo va co cau 16 chic phia hop theo chifc nang,
nhiém vu duge quy dinh tai Diéu & hoat dong cua don vi do Bo
trudng ban hanh. Vi du : Diéu 1& t6 chiic va hoat dong cia Vu
Ngan sich Nha nuéc; Diéu 1€ t6 chic va hoat dong cia Vu thi
chinh hanh chinh su nghiép; Diéu 1¢ 16 chic va hoat déng cua
Vu chinh sdch tai chinh, Diéu I¢ 16 chic v hoat dong ciia Vién
nghién ciru tai chinh...

Tha truong cic don vi thude Bé chiu trich nhiém trude Bo
truong vé cdc mat hoat doéng cua don vi minh, chiu su chi dao
truc ti€p cua Thif trudng phu trach khéi va cic Thit trudng khic
vé cac phin viéc lién quan dén chiic nang nhiém vu cua don vi.
Thu truong don vi duge quyén giai quyét cic cong viéc ¢o tinh
chdt nghiép vu chuyén mon hang ngay cdc viin dé di co ché do
chinh sédch trong pham vi ké hoach duge duyét va nhimg vin dé
Lanh dao Bé di cé nhimg két luan cu thé. Tha trudng cdc don vi
khi gidi quyét cdc cong viéc thudc thim quyén ciia minh c6 lién
quan dén chic nang cua don vi khac thi phai chi déng tham
khao ¥ ki€én hodc ban bac véi Tha truong don vi c6 lién quan.
Thu truong don vi duge hoi ¥ ki€n c6 trdch nhiém tra loi hoac
phéi hop cling giai quyét cong viée. Thoi gian tra o1 khong qua
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3 ngay d6i véi viéc trao doi § kién giai quyét cic cong viéc cu
thé lién quan tdi pham vi chife trach cta don vi va khéng qua 7
ngay doi voi cic cong viéc tham gia ¥ kién xdy dung chinh sich
ché dé quan ly. Nhing vin dé nay sinh khong cé tinh chit
thudng xuyén hodc gira ciac don vi ¢6 lién quan trong Bo con
chua théng nhat ¥ kién thi phai bio cdo linh dao B xem xét
giai quyét. Khi cdn thiét, Thi truong cde don vi tryc tiép lim
viéc véi Bo truong hoiic Thit trudmg phu trich finh vuc dé xin §
kién vé cdc vin dé minh phu trich hodc dé xudt y kién vé cong
viéc chung cua Bo.

Thu truong cdc don vi duoc linh dao Bd uy quyén trong
pham vi chiic nang, nhiém vu cua minh thira lénh B6 k¥ cdc van
ban dé xir Iy cic cong viéc thudng xuyén trong pham vi ché do
quy dinh; hudng din cu thé viéc thuc hién cic noi dung cong
viéc di dugc Bo quy dinh trong Diéu 1&; tra 1&i nhimg van dé
nghiép vu do cdc Bo va cde dia phuong ¢ vin ban dé nghi.

Déi véi viéc chuin bi dé 4n hodc van ban trinh Bo, lién quan
dén chiic nang, nhiém vu va linh vuc cong tac ciia don vi nao thi
don vi do chu tri nghién cifu va soan thao trinh Bo. Cic dé 4n
hodc van ban cua cdc don vi trinh B6 trudng, Thit truong déu
phai do Thu truong don vi kv trinh, cé diy di hé so tai liéu lién
quan, c6 diy do y kién tham gia cua cdc don vi ¢6 lién quan dén
noi dung cong viéc duge trinh. D61 véi cde dé 4n va van ban
duge trinh, Lanh dao B6 c¢é trich nhiém gidi quyét hodc ¢é §
ki€n chi dao trong thoi han khéng qud 3 ngay déi véi viéc phé
duyét va giai quyét cic noi dung cong viéc cu thé va khéng qua
5 ngay doi véi viéc phé duyét dé ban hanh cdc vin ban hudng
dan va quy dinh cdc ché€ dé, chinh sdch quan 1¢. Khi dé 4n cén
duoc thao luan trong tap thé Linh dao Bo thi viéc bé tri hop dé
quyét dinh chi thuc hién khi t6i thiéu 2/3 s6 lugng thanh vién cé
lién quan dén dé an tham du.
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Thu truong cac don vi thuéc Bo cd trach nhiém dinh ky
hang thang bdo cao Lianh dao Bo (thong qua Van phong Bo)
tém tat tinh hinh, két qua cong tic cia don vi trong thing,
nhimg dién bién quan trong va du ki€n mot s6 cong viéc chu
yéu sé trién khai trong thiang tdi; néu ré nhitng cong viéc con
ton tai, nguyén nhan va bién phap khic phuc. Ngoai cdc bdo cdo
dinh ky néu trén, theo yéu ciu céng tic, Bo truong va cic Thi
trucng ¢o6 thé yéu ciu Thu truong cdc don vi lap bdo cdo dot
xuil theo timg chuvén dé. Thu trudng cdc don vi c6 trdch nhiém
quén triét ddy du cac y kién chi dao cua Lanh dao Bo, t6 chiic
soan thio, dam bao dap ing yéu ciu vé ndi dung va diing tién
do thot gian.

Do vér cac By, nganh, dia phuong va cdc don vi co so,
Linh dao Bo cd lich lam viéc dinh ky v&i mot s6 Bo, dia phuong
v don vi co s0 dé gidi quyét kip thoi nhitng khé khan, vuéng
mac vé mat tai chinh; nim tinh hinh thuc hién k€ hoach kinh té-
tai chinh; kiém tra tinh hiéu lue cla céic chinh sdch quan 1y tai
chinh dang duge dp dung gitp cho viéc xay dung chi truang
chinh sdch tai chinh kip thai, sdt vdi thue t€. Lanh dao B6 c6 thé
uy nhiém cho Thu truong cdc don vi dwoc thay mat Bo lam viéc
vi cde Bo, dia phuong va cde don vi co so dé don déc thuc hién
nhiém vu tai chinh, théng qua dé nghién ciu vi dé xuvit véi
Lanh dao B6 nhimg vin dé cin giai quyét dé thuc hién t6t ké
hoach Nha nude hing thing, quy, nam. Cac don vi chifc nang
thuoc cic Bo, dia phuong va cdc don vi co so dén lam viéc vai
Bo, Lanh dao B6 uy quyén cho Thi truéng don vi theo chic
nang, nhiém vu duge phan cong chiu trich nhiém chu tri va cha
dong mai cdc don vi cé lién quan ( néu cdn) dé lam viéc, trinh
dé don vi ca s& di lai nhiéu lin, qua nhiéu khau giai quyét.
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Trai qua cdc thoi k¥ lich sir, ciing v6i qud trinh phit trién
cla xd hoi, tai chinh Nha nude cing dan din xudt hién, hinh
thanh, di tir khéng dén c¢é, tir don gian dén phong pha, tir cong
nghé thé so dén hién dai va timg budc khong ngimg duge hoan
thién. Trong médi giai doan lich sif tai chinh luén gin lién véi
Nha nudc, 1a cong cu, la co s vit chit dé thuc hién cic chiic
nang vit nhiém vu cia Nha nudc,

Dudi cic triéu dai phong ki€n, tai chinh phuc vu cho viéc
cling ¢& dia vi, quyén luc va loi ich ciia Vua chia, vuong hiu
quy toc. Nhimng dia vi va quyén luc dy duoc thuc hién thong qua
chinh séch tai chinh. O hiu hét cde triéu dai phong kién, loi ich
ctia giai cdp théng tri gin lién véi lgi ich cla dan toc va dit
nurdic, nén trong chimg muc nao do chinh sdch tai chinh clng da
gop phan xay dung dit nuée va dem lai loi ich cho nhan dan.
Tuy nhién, cd biét ¢6 nhiing tricu dai, do qud coi trong loi ich cd
nhan, di din dén tinh trang ddi séng nhan dan ching nhimg
khong duge cii thién ma ngay cang cé chiéu hudng di xudng,
stic dan bi can kiét, sin xuit kém phdt trién, an ninh, quéc
phong cua dat nude luon bi de doa.

Cho dé&n khi thuc dan Phdp xam lugce va théng tri nuée ta thi
co ciu kinh t€ - xi hoi bi dao Ion, nén tang chinh tri - kinh & ¢é
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trayén bi phd v&, phuong thiic kinh doanh TBCN da ra doi o
Viét Nam va ngay cang dugc hoan thién dé phuc vu cho muc
dich béc 16t cua tu ban thue dan Phdp. Trén thuc t€, vdi chinh
sdch thué khod nang né, ha khic va chinh sdch diu tr von vi lai
nhuin cao cua tu ban Phdp, tai chinh di thuc su trg thanh cong
cu boc 16t tai nguyén, lao dong, tién vén cla nude ta dé lam
gifu cho chinh quéc qua hon 80 nam d6 ho cua thuc dan Phip,
nudc ta van chi 1a mét nude ¢6 nén kinh € thudn néng lac hau,
cong nghiép khong cé gi ngoai mot s6 ca so khai khodng (nham
ver vét Tl nguyén) vi mot so co so kinh doanh phuc vu cho doi
song cua chinh bon thue dian va quan lai. Do nhan tai vat lue bi
vo vét dén kiét qué di din dén nan déi lam chét hon 2 triéu
ngudi o nude ta vao nam 1945,

Cich mang thang tim nam 1945 thanh cong, Chinh phu
cich mang ti€p thu mot dit nude nghéo nan, lac hiu véi ngan
khé hiu nhu tréng rong. Gidc doi, gidc dot, gife ngoai xam [a
nhitng tro ngai va thu thich lén nhat.

Dudi su linh dao cua Dang, chinh quyén cdch mang di khan
truong bit tay vao xay dung mot xa héi méi, thue hién “khang
chién, kién qudc™. Tai chinh tre thanh cong cu dong vién nhin
tai vit luc cho cong cude khing chién chong thue dan Phdp
thing loi. Sau nim 1954, cing véi viéc thuc hién 2 nhiém vy
chién luge: Xiy dung CNXH & Mién bic va diu tranh théng
nhdt nude nha & Mién nam nham hoan thanh cudc cich mang
dan toc din chi nhan dan trong ca nude. Tai chinh da gdp phin
cai tao, khoi phuc va phit trién kinh t€ ¢ Mién bac va la co s¢ dé
dong vién stc ngudi, siic clia cho viée xay dung vi bao vé Mién
bic vimg manh, chi vién cho Mién nam danh thang giic My
xim luge: “tit cd cho tién tuyén”, tit cd dé danh thang giic My
xdm luoe”, “théc khong thi€u mot cin™ “quan khong thi€u mot
nguon’.
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Sau dai thing mua xuan 1975, nudc ta hoan toan doc lap
thong nhat. Tai chinh 1a cong cu quan trong cua Nha nudc trong
viec thuc hién di€u chinh nén kinh t€ vi mo, déng vién va phan
phéi moi nguén lyc, thic ddy kinh t€ - xd hoi phit trién, cing 6
an ninh quéc phong cua dit nudc.

Qua gin 55 nam xiy dung va trudong rthanh ké tir sau cich
mang thang Tam - 1945, dac biét la trong giai doan thuc hién
cong cudc doi méi do Pang cong san Viét Nam khoi xudng va
linh dao tir nhimg nam cudi thip ky 80 dén nay, nganh Tai
chinh Viét Nam dd “van minh chuyén déng™ trong mbi trudng
kinh t€ nhi¢u thanh phin; timg budec bo lai sau minh co ché k&
hoach hod tap trung quan liéu bao cip; Xay dung co ché quan ly
tai chinh va hoat dong tai chinh trong co ché thi trutng theo
dinh huéng XHCN, c6 su quan 1y ctia Nha nude. Bang nhimg
chinh sich dong vién hop Iy va phin phdi nguén luc ¢é hiéu
qua, tai chinh vira thyc hién khoan sitc dan, bii dudng siic dan
vl dong vién siic dan, vira gép phin diy nhanh sy tang trudng
cta nén kinh (&, giit vitng 6n dinh xd hoi, phdt trién khoa hoc
cong nghé, diy manh gido duc va dio tao, ddm bdo an ninh
qudc phong cua dit nude; khong ngimg nang cao doi séng vit
chdt, tinh thin cho nhin dan, xing ding la mot nén tii chinh
Nhi nude cua dian, do dan va vi dan.

Budc vao thién nién ky mdi, thoi ky diu cua cong nghiép
hod va hién dai hod dit'nuée, nhiém vu dit ra cho nganh tai
chinh li rit nang né. Dudi su lanh dao ciia Pang cong san Viét
Nam. duge su chi dao sit sao ctia Nha nude, sir phéi két hop
chit ché cua cdc cdp, cic nganh va trude su nd luc cao do cia
cin bo cong nhan vién trong todn nganh tai chinh, chic chin
nganh tai chinh Viét Nam s& hoan thanh nhiém vu trong giai
doan md&i ma Pang, dit nudc va nhin dan giao phd, gdp phin
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dac luc vio cong cude xdy dung va bao vé T6 qudc vi su nghiép
dan gidu, nudec manh. xa hoi, cong bang. van minh./.



PHU LUC

Tu ligu tham khao lién quan dén tai chinh
saul cach mang thang tam

1. Ba lan thanh lap Chinh phl trudc ngdy
khéng chién toan quéc:

- Ldn thit nhdt: Thanh [ap Chinh phu 1dm théi Viét Nam
Dan chi Cong hoa (ngay 28 thiang 8 nam [945).

- Lin thit hai: Thanh lap Chinh phu lién hiép lam thoi Viét
Nam Dan chu Cong hod (ngay | thiang | nam 1946).

- Lan thit ba: Thanh 1ap Chinh pha lién hiép khing chién
Viét Nam Dan chu Cong hoa (ngay 2 thing 3 nam 1946).

Noi cae Chinh pha lam thoi Viét Nam Dan chi Cong
hoa (l4n thir nhat) (Theo tuyén cho ngay 28/8/1945 cia
Chinh phu):

Ho Chi Minh Chu tich kiém ngoai giao
Vo Nguyén Gidgp B0 truong Bo Noi vu
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Trin Huy Liéu
Chu Van Tin
Duang Dic Hién
Nguyén Manh Ha
Nguyén Vian Té
Vil Trong Khanh
Pham Ngoc Thach
bao Trong Kim
Lé Van Hién
Pham Van Dong
Vii Binh Hoe

Cio Huy Can

Bo truémg Bo Thong tin, tuyén truyén
Bo truong Bo Qudc phong

Bo truong Bd Thanh nién

Bo truomg Bo Kinh 1€ quéc gia

Bo truong Bo Ciru 1€ xa hoi

Bo trirong Bo Tu phdp

Bo truong Bo Y 1€

Bé truong Bo Giao théng cong chinh
Bo truong B Lao dong

Bo truang Bo Tai chinh

Bo truong Bo Qudc gia gido duc
Khéng giit Bo6 nao

Nguyén Van Xuin Khong giit Bo nao

Noi cdae Chinh phii lién hiép 1am thoi Viéet Nam Dan chi
Cong hoa (Ian thit hai) (Theo cong bédo s6 1 ngdy thi bay 5 -

1-1946 - trang 1)

Ho Chi Minh
Nguyén Hai Than
Vo Nguyén Gidp
Trin Huy Liéu

Chu Van Tan
Duong Diic Hién

Nguyén Tuong Long

Nguyén Manh Ha
Nguyén Van To
Vii Trong Khénh
Truwong Dinh Tri
Hoang Tich Ty
Dio Trong Kim

Chu tich kiém ngoai giao

Phé chi tich

Bo trudmg Bo Noi vu

Bo trudng Bo Tuyén truyén va cd
dong

Bo trudng Bo Quéc phong

Bo truong Bo Thanh nién

Bo trudng B Qudc gia kinh t€
Thit trromg Bd Quéc gia kinh t€
B truomg Bo Citu t€ xd hoi

Bo trucng Bo Tu phip

Bo trrang Bo Y té€

Thit truong Bo Y té

Bo trudng Bo Giao théng céng
chinh
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Lé Vin Hién
Pham Van Dong
Vi Binh Hoé

Ci Huy Cin
Nguyén Van Xuan

Bo truemg Bo Lao dong

Bo truomg Bo Tai chinh

Bo truomg B Qudéc gia gido duc
Bo truong Bo Canh nong
Khong giir Bo nio

Noi ciac Chinh phu lién hiép khang chién Viét Nam Dan

Hé Chi Minh
Nguyén Hai Thin
Nguyén Tudng Tam
Huynh Thiic Khing
Chu Ba Phuong

Lé Van Hién

Phan Anh

Truong Dinh Tri

Pang Thai Mai
Vi Binh Hoé
bing Ngoc Khoa
Bo Xuin Luat
Vinh Thuy

Vo6 Nguyén Gidp
Vi Hong Khanh

chu Cong hoa (lan thit ba) (Trich bién ban phién hop Quéc
hoi VNDCCH lin thit nhét ngay 2).

Chu tich

Phé chi tich

B truong Bo Ngoai giao

Bo truong Bo Noi vu

B¢ truong BO Kinh t€

B truong Bo Tai chinh

Bo truong Bo Qudc phong

Bo truong Bo Xi hoi - Y t€ - Ciu t€
Lao dong

Bo truong Bo Gido duc

Bo truong Bo Tu phap

Bo trudng Bo Giao thong cong chinh
Bo trudng Bo Canh nong

T6i cao b vin

Chu tich khdng chién uy vién hoi
Phé chu tich khdng chién uy vién hoi

2. Vé viéc s dung véang quyén gép ducc

trong tuén Ié vang:

Dudi su chi dao clia Anh ca (biét hiéu ciia éng Nguyén

Luong Bang, phu trich kinh tai ciia Pang), s6 vang quyén gép
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trong tudn 1€ vang di duoc phan loai va luyén dic thanh vang do
ong Nguyen Vin Ngo, mot llghE nhin di timg cé nhiéu kinh
nghiém kiém dinh kho vang ctia Triéu Dinh Hu€ lam t6 trudng,
dd phai mat 3 thing phan loai vd 3 thing luyén dic bing
phumlg phép thi céng dé hoan thanh nhiém vu luyén dic hét s6
vang quyén gép duoc vai sur quan |y chat ch&?!¥,

3. Vé t6 chic in gidy bac

Cu6i nam 1946, thuc hién chi truong cua Chinh phu vé viéc
té chifc in gidy bac vi dudi su chi dao truc tiép ctia 6ng Nguyén
Luong Bang phu trich Ban kinh tai coa Dang va 6ng Pham Van
Poéng, Bo truong ddu tién cua Nha in Ngan hang da duoc thanh
lap ngay 15 théng 11 nam 1945. Day ciing la ngay ma Nha in
Ngan hang da chon lam ngay truyén thong, ky niém hang nam.

Ong Pham Quang Chiic, gidm doc déu tién cia co quan dn
lodt (con duoc goi ld nhd in bac) di ban bac véi mot s6 ngudi
cong su tim cach khic phuc khé khan trong khi Chinh pha chua
c6 Nha in va chl dong t6 chifc vé€ miu gifly bac, dua vao chi hoi
cong nhan ciu qudc & nha in TAVPIN dé ché tao ban miu. Sau
d6, Chinh phi di trung dung nha in Viét Hung (pho ctra Nam),
nha in Nguyén Minh (phé Hang Than), nha in Ng6 Tir Ha (phé
Ly Quéc Su) & Ha néi dé in gidy bac 20 déng va 5 dong™”. Do
di tdm xam luge cia thyc dian Phép, quan hé giifa ta va Phap
ngay cang xdu di. Cudi nam 1946, ngoai viéc chi€ém déng Hai
Phong, bon thuc dian con gay nhiéu xung dét véi quan ta ¢ Ha
noi, 6 noi dd xdy ra hy sinh, d6 mau.

M Al I3 ngudi luyén dic 50 vang trong tudn 1€ vang, Tap chi tai chinh - 9/1996
trang 44,

¥ Nhitin Ngan hing - Ky ni¢m 50 nam xéy dumg vic tnrong thénh cia Nhi in Ngin
hiing - 1995,
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Theo 11 ké cua 6ng Lé Vian Hi€n thi mot hém vao trung
tudn thang 11/1946, H6 Cha Tich did cho moi 6ng Nguyén
Luong Bing va ong Lé Van Hi€n lén gap Biac. Bic néi: Tinh
hinh giita ta va dich ngay cing cang. Sdm muon chién tranh
nhat dinh xdy ra. Céc chi xem néu chién tranh xdy ra thi vin dé
tai chinh, hau cdn co6 thé chiu dung it nhit trong thii diu ducc
khong? Sau khi trao doi véi éng Nguyén Lwong Bing, bo trudng
Lé Van Hién di bao cdo vdi Hé Chi Tich: Hién nay qudc khd
hau nhu tréng réng, néu chién tranh xdy ra ngay, ta s& gap rit
nhiéu kho khan, diu dau ciing cdn tién ma kho bac khong dap
ing duge. Mat khac vi rong Hiép dinh 6/3/1946 ma ta da chip
nhan cho quan Phép vao thay quan Tuéng dé giai giap quan doi
Nhat Ban, ¢é diéu khoan tién Viét Nam khong duoc luu hanh o
mién Bac, thé clia ta dé bi lam nguy. Dé nghi Bic cho trién khai
hai diéu ciin thiét phdi lam ngay: thi¥ nhét L c6 gitr nguyén hién
trang, khong dé xdy ra chién tranh trong vong mot thing dé co
thoi gian chudn bi, chuyén mdy moc, vat liéu cdn thi€t ra khoi
Ha noi, kip xiic ti€n viéc in bac Viét Nam; thit hai, triéu tap gip
cuéc hop Qudc hoi dé ban hanh Lénh cho phép chinh thic luu
hanh tién Viét Nam & mién Bic. Dugc nhu vay, ta s€ cé tién du
trit cdn thiét cho miy thing diu khéng chién. Bic HO da dong ¥
va chi thi trién khai khdn truong hai dé nghi trén day'”".

Theo tai liéu clra Nha in Ngan hang thi tir chu truong trén
day cua Hé Cha Tich, nha tr sin yéu nuée B6 Dinh Thién di b
tién mua nha in TAVPIN, hién cho Chinh pha cich mang. Bo
Tai chinh da t6 chdc thao d&, van chuyén mdy méc, vat liéo vé
t6 chiic in tién tai dén dién ca phé ctua éng D& Dinh Thién tai
Co Nghia-Chi né (Hoa Binh). Tai day to bac Viét Nam 100

= L@ Van Hién - Toi di tiép nhin Bo Tin Chinh nhu the wio? Tap chi i chinh
B/ 1995 - Imng 51.
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déng con dugc goi 1a "t¢ bac triu xanh" (c6 hinh con triu cay
mau xanh) di ra doi***?.

V&i am muu tim cdch huy diét co s¢ in tién cua ta, giac
Phap lai ném bom C6 Nghia, cong nhin nha in, v6i déi chin dat
v d6i vai trdn da phai ganh hon 300 tin mdy moc, gidy muc
theo dudng Nho Quan-Vu Bin-Tuyén Quang va chuyén dén
chién khu Ban Thi (Bic Can). Tai diy, trong sudt thoi gian
khing chién trudmg ky gian kho, co s¢ in gidy bac Viét Nam
van lién tuc hoat dong, giit vimg nén tii chinh ctia chinh quyén
cdch mang. Déng thoi véi viéc xay dung co quan nha in bac tai
Ban Thi, Bo Tai chinh ciing di thanh iap nha mdy gidy Hoing
Vin Thu & Cho Chu (Thai Nguyén) dé cung cap déu din gidy in
bac cho ca quan dn lodt.

Vin dé in bac gidy con 1a mét qua trinh hoat dong gian khé,
anh diing hy sinh. Ngay 25/4/1947, 6 cdn bo co quan an lodt va
cong an dugc giao nhiém vu van chuyén mét s6 bo phin mdy
moc in tién tir Ha Noi lén Ban Thi, bing ca no theo Séng Lo,
hoa chung véi tau, thuyén cua nhian dan cho an toan. Khong
may, khi chay dén Nga ba Song Gam (Tuyén Quang) bi may
bay gidc phat hién, ban pha. Chién ca né bi chim, sé cdn bo trén
ca nd di hy sinh. Do co quan 4n lodt phai chuyén dia diém, giai
thé, sap nhap vio té chifc mdi, mét sé cdn bo lanh dao, chi chét
& co quan 4n loat chuyén céng tic hoic qua ddi nén mai gin
diy, sau hang chuc nim tim ki€m, vdi su gitip d& tan finh coa
chinh quyén va nhan dian dia phuong, B6 Tai chinh méi tim
duoc md cdc cdn bd di hy sinh, chén tai thon Minh Téan, xa
Phiic Ninh huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang'***.

= Whi in Ngdrhimg - S0 wam x4y dung v trudmg thanh, 1995,
=N i vé day. Tigng ndi cia Ban Tién lac cin bo ATK Bo Tai chinh. 1997, 1. 11.
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Ngoii ra, trong thang 10-1947, giac Phdp da nhay dit xuéng
Bac Can, Cao Bing, Thdi Nguyén va cho quan ling suc vio Ban
Thi, Chg Chu, nham phd hoai co quan in bac va nhd may gidy
Hoang Van Thu. Tinh hinh vo cing nguy ngap. Nhé tinh thin
canh gidc va tic phong lam viéc quan su hod cao, theo k€ hoach
du ki€n tir trudc, khi biét tin gidc sip dén, ta di cha dong thdo
d& mdy moc va kip cat gidu. D6i véi s6 mdy khong kip cit gidu
phéi danh sap nha dé che 1ap. Vi vay khi dén noi, dich chi con
thdy mot quang canh hoang tan, vudn khéong nha trong. Trudc
tinh hinh dé, ching phai nit lui sau khi bin pha mét vai co s6
nho, khong quan trong. Chi sau thoi gian ngin, midy méc nha in
va nhd mdy gidy Hoang Van Thu lai duge hoat déng binh
thutmg.

bicu khong may la khi nhay du xuéng Bic Can, dich di vio
diing co quan Bé Tai chinh, bit duge 6ng Lé Trong Hién, Ddng
Iy su vu Bo Tai chinh. Khi dua vé Ha Noi, giac Phdp di tuyén
bo huyénh hoang 1a nhay du di bét duoc 6ng Lé Van Hién, Bo
truomg B Tai chinh. Sau mot thoi gian ngan, éng Hién di bi 6m
chét trong nha giam Ha Noi.

Dai1 voi hai nha may in bac va san xudt gidy, H6 Cha tich da
rit quan tim theo déi, dinh gid cao vé sy cng hi€n clia hai nha
mdy va gui bang khen, qua tang. Nha mdy in bac di gii tang
Bac mot tap anh luu niém, gom it cd cédc loai bac da in. Bic di
ghi trong Album nay may cau tho ca ngoi va hién vat hién con
duge luu trit tai Bao tang Cich mang'®*"

Cu6i nam 1949, co quan in lot di clr mot t6 cong nhan va
quan déc ¢6 nhiéu kinh nghiém mang 500 ban mdu in bac bing
chi kha nang vao Nam bo dé truc tiép in gidy bac Cu Hé tai day.

“* Le Van Hign. Toi da tiép nhdn Bo Tai chinh nhu thé ndo. Tap chi Tai chinh
B/1995, tr. 61.
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T6 cong tic co lue lugng vi trang yém trg va trén 30 din cong
(mdi dan cong chi gdnh 15-20 tdm ban, phii hop kha nang di
dutmg dai, dé xoay tré doc dudng va dé bao vé). Qua dat Quang
Binh, doan phai thuc hién chuong trinh di dudng theo sir hudng
dan cua cdc tram giao lién dé tranh bi dich phuc kich hay bi
may bay ban phad. Ban dém di trong ritng, ngudi di sau phai bim
thiit hing ngudi di trude. Néu bi lac, phai ngoi tai ché, thudn tién
cho viéc tim kiém cua té giao lién. C6 hém, doan dang di thay
mot nhinh ciy bo ngang dudng, tin hiéu nguy hiém, phai mo
mam tim dudng khic di cho an toan. Nhitng ngay dau, doi chin
simg tdy, ti€p tuc di, quen din va trd thanh "doi chan van dam”.
Khi doan dén khu 8, (ving Déng Thdp Mudi) maéi biét co quan
in lodt dac biét di di chuyén dén noi khiac. Lin md mii qua
dudng kénh rach Nam bo, doan méi dén duoc co quan dn loat
dac biét déng o ving Nam Can trong rimg U Minh tring diép,
vio cudi nam 1950. Thé la sau mot nim tréo déo, 161 sudi, 1én
thic xuéng ghénh, an déi, nhin khdt, virgt qua nhi€u doan dudng
nguy hiém, doan méi hoan thanh duge nhiém vu ning né nhiing
riit vé vang, dap iing nhu cdu phat hanh gidly bac Cu H6 trén dit
Thanh déng T6 quéc'**.

Ngodi co quan in gidy bac, con cé So Dic tién & Ha Noi
truc thuoc Bo Tai chinh la don vi sdn xudt tién dudi ché do cd.
Sau Hiép dinh so bo 6/3/1946, S& Diic tién dugc chuyén vé Théi
Nguyén, r6i vé Tuyén Quang. Day la xi nghiép di timg ddy
manh phong trdo thi dua phét huy sdng kién cd nhan, tap thé vi
biét "chiéu hién, dai si", tip hop duge mot s6 nghé nhan ldo
luyén vé diéu khic trén thép, tinh thong vé nghé kim hoan, diy
tAm huyét véi cich mang, bang nhiing phuong tién thé so, sau
mot ndm di hoan thanh nhiém vu dic duoc déng tién miu bing
ving, duogc goi 1a "Péng Viét" véi hinh anh Bic H6 c6 dnh mit

= Cude hinh quan gian kho. Tap chi Thi chinh thing 5/1997, tr. 48,
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sing, sac nét nhu that, hon bdt cit hinh tuong nao cua Bdc da co
trudc dé, ngang véi phuong tién dic tién hién dai cua cic nude
phdt trién'*"".

4. Mét s6 tdm guong vé thi dua hudng dng
Lénh Téng ddng vién nam 1950:

Nhiéu déng bio viing tam bi chi€ém ciing déu hang hai gop
quéan luong va ban théc theo dinh gid cho Chinh phi. Bong bio
lai vuot bao nguy hiém qua vong vy rap cua giac, iy minh ganh
théc ra viing tu do "déng nhanh lda t6t”. Nhiéu ngudi, nhiéu dia
phuong di quyén gép duoc nhiéu tién dé nuoi bo doi. Chi trong
4 thing dau nam 1950, tinh Thanh Hod di quyén gép duoc 85
triéu dong, nhiéu triu bd, ruong dit; huyén Tuy Hoa (Phi Yeén)
trén 42 triéu déng; tinh Phiic Yén 6.542 miu rudéng 315 con triu
bo, 21 tin théc. Cic ban Hoa Kiéu ciing hang hai hudng iing loi
kéu goi Téng déng vién. Chi riéng Hoa Kiéu Phi Yén da gop 2:
mau rudng, 5 van dong bac. Nhiéu dién chi cling xung phong
quyén gop ca gia tai, dat ruéng cho khang chi€n nhu ong
Nguyén Nhu Tuyén & huyén Hiép Hoa, Bac Giang. Cé dién chi
di thi dua giam t6 dén 509% cho néng din, thi dua hi€n cho
Chinh phu tir 500-600 dén 2000 mau. Cin I:m trong co quan thi
thi dua stra d6i 1€ 16i 1am viéc, tiét kiém van phong phidm, nang
cao hiéu qua nghién ciu, xir Iy cong viéc nhanh chong, hop 1y.
Cic chau thi€u nhi ciing thi dua 1am k& hoach nho dé gép phan
tich cuc vao quy khdng chién. Trong 15i kéu goi thi dua chuin
bi Téng phdn cong (nam 1950), Hé Chu tich di viét : "Néi tom
lai, moi nguoi déu thi dua, moi viéc déu cé thi dua va déu cd
thanh tich”. Nhin dip nay, t6i thay mat Chinh phii cam on va khen
ngoi dong bao va chién st vi Bic mong muén "Tir nay tro di,
cudc Tong dong vién phai ti€p tuc réng hon, déu hon, manh hon.

=0 Wi wé diy. Ticng ndi cia Ban lién lac cin bd ATK BO Tai chinh. 1998, ir. 37,
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Phai lam cho b6 déi dii an, dii mac, du ngudi gitip viéc trong khi
chuin bi chién trudng, sira sang dudmg sd v.v..."*?,

5. Mot sé tam guong vé thi dua mua céng frai
nam 1950:

(3 Tuyén Quang, vi cén bo chinh quyén vi doan thé quan
tam thudng xuyén tuyén truyén giai thich, cé déng va té chiic
t6t, déng bao gidu ciing nhu nghéu, déu hiéu rd vi thi dua mua
cong trdi. Trong dip nay di c6 nhiéu ctr chi rat cam dong. Vi du,
hai em nhi déng bdn bdo dd dua hét ca s6 tién tich luy dugc
trong miy ndm dé mua céng trai, mét em mua 8.000 déng, mot
em mua 12.000 déng. Mot ba cu & muén, di déc tit ca s6 tién
danh dum tir ngay bat d4u khéng chién dén nay dé mua cong
trdi. Ong HO xudn Vién da mua gdn 2 triéu déng; co6 Lan
Phuong hon hai triéu dong. Vi vay, déng bao tinh Tuyén Quang
di dugc Ho Chi tich khen ngoi vi di hiéu thau 181 kéu goi cla
Ho6 Chu tich: "Mua céng trdi 12 mét viéc di c6 ich cho nuéc
(gitp lgl}sa’ing chién), lai loi cho nha (dugc Chinh phu trd vén va
Iﬂﬂ r{228)

6. Cach quyén tién ing hd thuong binh cua
Bdc H6®2™:

Bao tang cdch mang Viét Nam dang luu giif ban gdc bai bio
ciia Bic Ho, ké vé mét cau chuyén cé that xdy ra vao ddu nam
1952,

=" Hé Chi Minh todn tap - NXB Su that, 1985, tap 5. ir. 395-396.
5 8dd, 14p 6, tr. 55.
= Théng tin thi chinh 6 13 (7/1998) trang 31.
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Bai bdo do Bic tr dinh may, muc den trén gidy Po.luya, co
kich thuge 10 em * 7 em. Ngoai nhimg chit ddinh m&y Bic co
viét thém hodc sira chira biing bt muc tim va gach xod bang biit

chi do.
Bai bdo ldy twa dé : **| nhan vdi 8 thanh hon 82577

Noi dung bai bao ké vé ciu chuyén Bdc dugc ba Lé Thi
Phiic o Tuyén quang ding bi€u mét 10 cong trai tri gid 1 van
déng. Sau dé, Bic lai biét t& cong trdi do cho Mat tran Lién Viét
vi Mit trin dem bin diu g|ﬁ dé ldy tién ung ho thuong binh.
“C6 8 dia phuong di mua, s6 tién thu dugc 1a 8257070 dong.

Tir két qua cu thé d6, Bic H6 mu6n néi lén tinh thin yéu
nude cia déng bao: luén luon va sdn sang hy sinh cho khang
chién.

Nguyén van bai bdo nhu sau: “1 nhin véi 8 thanh hon
8257".

Cic em nhi déng khong hi€u bai tinh nay. Nhung chac ba
con ngudi 1én ciing khong hiéu.

Ba Lé Thi Phic & Tuyén quang c6 bao nhiéu tién xung
phong mua cong trdi c4, dong thoi mua mot phi€u | van déng
ding biéu H6 Chi Tich.

Hé Chi Tich biéu 14 phi€u dy cho Lién Viét. Lién Viét bian
ddu gid 14 phi€u dy dé ung ho thuong binh. C6 8 noi mua ddu
gid:

- Dai hoi Lién Viét lién khu Viet Bic ~ 410.000 déng

- Déng bao va doan thé Tuyén quang  632.000 dong

- Déng bao va doin thé Yeén Bii 486.000 dong
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- Dong bao va doan thé Cao Bing 1.138.000 déng
- Dong bao va doan thé Ha Tinh 872.200 déng
- Déng bao va doan thé Thanh Hoa 2.138.000 dong
- Khu Ha N6i (Ong Van Vin) 2.000.000 déng
- Nghé An 580.000 déng

Cong tat ci la 8.257.070 déng

Bay gitr ba con va cic em hiéu ca réi chi?

Chi ban diu gid 8 noi da ducce chimg dy. Néu khéo t6 chitc
khap cdc tinh, thi chac két qua sé to gdp may. Y nghia cua bai
tinh nay 1a: Tinh thin néng nin yéu nuée cia déng bao, ludn
ludn sdn sang hy sinh cho nhimg viéc ddng 1am, nhu viéc khding
chién.

Long yéu qui cua dong bao d6i vdi anh em thuong binh
Long kinh mén cua déng bao déi véi Hé Chu tich™.
CTV

7. BS Tdi chinh chudn bi lyc luong ti€p qudn
cac vung sap dugc gidi phéng:

Thdy trude bien chuyén nhanh chéng ctia tinh hinh quan su,
Bo Tai chinh di chi dong lién hé dé nghi Trung wong Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam chon lua, chuyén qua nganh thué mot &
cdn b6 cdt cdn & cdp huyén; cé kinh nghiém vin déng quin
chiing d¢ kip dio tao, chuin bi ti€p quan Thii dé va céc thanh
thi séip duwoc gidi phéng.

Tur gitia thing 10/1953, tai mot khu vue bi mdt trén chién
khu Viét Bic, dudi hi trutmg bing tre, nifa, 14, I6p hoc cho 68
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nir can bo thué ddu tién da ducc khai mac long trong, gom cic
cdn bo phu nit & cdc Lién khu 3, 4, Ta ngan. Viét Bac dang do
tudi thanh nién, phin lén chua bi viin viong véi chong con, da
tr nguyén chuyén tir cong tac doan thé sang cmlg tac chuyéu
mon. Sau mot dot chinh huan nghiém nic vé quan diém, lap
trudmg o tuong, 16p hoc di chuyén sang phian nghiép vy véi cde
loar thué qudn hang, buén chuyén... Lic dau, nghe ndi dén Idp
dao tao cin bo thué, nhiéu chi to ra chin nan, vi xudt than ur
nong dan, tiéu tu san, khéng biét buon bén, lo lang khong thé
hoan thanh nhiém vu mdi, ¢6 nhiéu b& ngd kho khan, Tuy vy,
v&i tudi thanh nién, ddy nang déng, néi lo buon chi thoing qua
chéc 151 va moi ngudi lai hang hai lao vao hoc 1dp say sua...

‘wr'g phin 1y thuyét, hoc vién duoc di thue tap i mot s6
chi sct thué & Viét Bac, thu nhan duge nhiéu kinh nghiém bé ich
qua cong tac van dong quén chiing vé binh nghi doanh thu, hiép
thuwong mifc thué... Sau hon 6 thing hoc tap, cdc chi di dugc
phin phoi vé cong tic chinh thifc tai cac Chi cuc thué€ va tro
thanh cdn bd nong cot cua dia phuong, thudng xuyén rén luyen,
tu dudng, trau déi nghiép vu, chuin bi xay dung va clng c6 "doi
quan du bi hiing hiu", sin sang b8 sung vio doi ngii cdn bo
thué, tai chinh vio tiép quin cdc viing mdi duoc gidi phong tir
thiang 10/1954.

bén thang 9/1954, Bo Tai chinh duge giao nhiém vu 6 chiic
Iép hudn luyén chudn bi viée ti€p quan Thu do vé nganh tai
chinh. Lép tiép quan dugec md tai mot dia diém gin ga Thuong
Tin (Ha Dong) cich trung tim Ha Noéi 18 km, trong lic quin
Phap con déng quin ¢ Ngoc Hoi (huyén Thanh Tri, cdch Ha
Noi 13 km). Lép hoc tip hop gin 200 cdn bo tai chinh tir cdc
tinh vé&, hiu hét 1a cdn bo linh dao & cdc Ty tai chinh, thué vu.
Khong gi han hoan, sung sudng bang khi anh chi em dudc nhin
nhiém vu vinh quang ti€p quan Thu dé nén khong khi lép hoc

-



384 VIEN NGHIEN clu TAI CHINH

rit hao himg, s6i dong. Ldp hoc duge t6 chiic chu ddo, ndi dung
cé nhiéu van dé bo ich, thiét thue, trong dé cé vin dé ma moi
nguoi di qudn triét sdu sic nhél 1a khi vio tiép quan, phai thuc
hién nghiém chinh 10 diéu ky luat coa cian bo ti€p quan. Nho
vily da tao duoc moét dn twong 16t dep trong nhan dan vé phim
chat, dao dic ctia ngudi cin bd khdng chién. Nhiéu vién chic
trong co quan tai chinh cia nguy quyén & Ha Noi nghe tin cé
I6p hoc nay di chay ra viing tu do, lién hé vdi cdan bd khing
chién tai [6p hoc, cung cip théng tin vé tinh hinh dich phan tdn,
di chuyén tai sin xuéng Hai Phong dé dem vao Nam, finh hinh
ddu tranh ciia cong nndn vién chifc bao vé tai san, bdo vé hé so,
tai liéu..., dong thoi nhian sy chi dan cén thiét vé nhiém vu phai
lam dé bao dam cho b6 miy cha chinh quyén cich mang hoat
dong duoc binh thuomg, thuin loi sau ngay tiép quan...

Cudi thang 9/1954, I6p hoc két thiic, cdn bd tiép quan duoc
chuyén lén khu vie tip két & Pha L, anh chi em lai ba 16 lén
vai tir phia Nam Ha Néi chuyén viing lén phia Bic Ha Neoi. O
day cdc doan ti€p quan cua cdc B duge hinh thinh. Doan Tai
chinh do 6ng Dao Thién Thi lam trudng doan. Trong ba ngay
tap két o Phu L, cdc doan di duoc cdc cdn bé linh dao Thanh
uy Ha Néi déu pho bién tinh hinh va k€ hoach tiép quan.

bung 17 gio ngay 02/10/1954, sau khi nhan gidy uy nhiém
cong tdc cua Uy ban lién lac Trung wong, doan tai chinh ciing
v6i doan khdc Ién xe vao ndi thanh vi 19 gie dén Ha Noi, tap
trung & nha Thuong Don Thuy (Hopital De Lanessan - hién nay
la Bénh vién 108 va bénh vién Hitu Nghi). Trén doan dudng tir
Pha L6 vao noi thanh Ha Noi, con nhiéu dén bét dich, linh Phip
canh géc, nhung dan ching hai bén dudng thiy doan xe ciia cdn
bo ti€p quan voi dong phuc "Ka ki dai cdn" di qua, di hin hoan
viy chio. Moi ngudi khong khoi xdc dong, tu hio, nhit 4 déi
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véi mot s6 can bé sau gin chuc nam phai xa Thua do, nay duge
tré vé vai tr thé cua nguoi chién thing.

Ngay ngay hom sau, 3/10, viéc ti€p quan duoc ti€n hanh.
Doan cdn bd Tai chinh chiu trach nhiém quan 1y Ty Tai chinh
thanh phd (déng trong Toa thi chinh, hién nay la try s0 UBND
thanh phé), Nha ki€ém sodt wéc chi (nay la tru s¢ B6 Van hod),
co quan ti€p nhan vién trg My... (nay la tru so Vin phong Thanh
uy)... Nhitng nguoi dai dién cho phia Phidp dimg ra ban giao cho
ta déu la si quan Phdp. Pén co quan nio c¢é bi¢u hién di chuyén
tai san, can bo déu tranh thu gip g& anh em lao dong Viét Nam
lam & do dé biét chiic thi san Phép di chuyén di va diu tranh
dén ciing, budc dich phai ky vao bién ban dé c6 tai liéu bdo cdo
1én trén, ti€p tuc diu tranh véi dich o Uy ban Lién hiép trung
ong.

Ngay 9/10 moi viéc hoan tit, dém 9/10 Ia mot dém khong
ngu cia doan cdn bo tiép quan. 15 gid ngay 9/10 ¢ Ty Tai chinh
(ndm trong Toa thi chinh ci) cdin bo ti€p quan tai chinh tap
trung tat ca an chiéu va nghi dém tai diy. Thuc € chang ai ngl
ducc trong dém "giao thira" s6i dong, ndo nifc cua nhan din
chuin bi c& hoa dé ngay hém sau (10/10) doan dai quin ta vio
ti€p quan Thu d6. Thic trang dém, ding trén bao lon gic hai
Toa thi chinh cii, moi ngudi quan sit xung quanh: H6 Guom,
Thdp Rua, Dén Ngoc Son, cdu Thé Hiie, nhia Buu dién, nha
Ngin hang... Pén 5 gid sing ngay 10/10 da ching kién ngudi
linh Phdp gdc Toa thi chinh ctia nguy quyén rai di va anh bo déi
Cu Hé dimg vao vi tri clia minh dé bao vé chinh quyén cich
mang cua nhan din Thi do6 Ha Noi. Puge muc kich canh twong
dé, ai ndy déu xic dong, vui sudng trio ra nudc mit. 6 git sing
ngay 10/10, bo doi ta tién vao Thi do giita rimg c& hoa va cdc
ting 1ép nhan dan han hoan dén chao doan quan chién thang...
trong khi thé: "Tring triing quan di nhu séng, lap ldnh luGi 1&
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sang ngoi...” mo diau moét ky nguyén mdi trong su phit trién cua
Ha Noi, ngan nam van hién dudi chinh quyén cach mang.

8. 18 chiic va két qud thu thué héang hoé tén
kho sau ngay ti€p qudn Thu dé:

Su kién néi bat Ia ddu nam 1955, sau khi ban hanh Diéu lé
thué hang hod, Nha nude da cit cdn bo dén tan céc co s& sin
xudt, kinh doanh 16n, pho bién chinh sich va tién hanh ngay
viéc ke khai d6i véi hang hod hién con tai cdc cira hang, cdc kho
hang (goi chung la hang tén kho) clia timg doanh nghiép cé
hang hod thude dién phai nop thué hing hod. Theo ché do, tét ca
nhilg co s& san xudt, kinh doanh mat hang nay (ca hang nhap
khiu va hang san xudt trong nuéc) phai ké khai hang tén kho
trong vong 3 ngay va nép thué trong vong 10 ngiy sau khi cé
thong cdo. Thu€ tinh theo biéu v gid tinh thu€ do Nha nude quy
dinh. Khong phan biét co s6 ¢é bdn hang hod dé ra ngodi hay
chua? Ché do ciing ran dé di buée cdc doanh nghiép phai khin
triong tung hang ra ban trén thi trugmg hoac ban cho mau dich
qudc doanh dé ¢6 du tién nop thué trong thei han quy dinh. Bai
hoc c6 thé nit ra la theo kinh nghiém va goi ¥ clia cdc chuyén
gia Trung Qudc, ngay sau khi ti€p quan Thi deé. cic co quan
chiic nang da phéi hgp t6 chite diu tra, dya vao s6 cong nhan
tot lam viéc trong cdc doanh nghiép 16n, nim that chiic tinh hinh
hang hod (6n kho clia timg doanh nghiép. Do dé, khi chon déi
tuong ké khai trong diém, cdn bo di "danh tring” cdc doanh
nghiep Idn, déng thai ¢6 can cit ddu tranh thing loi véi trudng
hop ke khai cira hang, kho hang chua du, chua ding. Cong viec
chudn bi in dn tai liéu tuyén truyén, thong cdo, lya chon cdn bo
tdp trung huin luyén, phin chia can bo vao cdc doi cong tic, va
thoi diém bat dau trién khai déu giir duoc bi mat tuyét déi,
dong thoi vdi 16 chic theo ddi, kiém ke, kiém sodt, qudn 1y duoc
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chat ché. Vé co ban, cin bé da duge rén luyén, tn dudng, vimng
vang kién dinh, khong bi sa ngd trude nhitng thit doan mua
chuéc tinh vi, xdo quyél cta cdc nha wr san theo nhitng "vién
dan boc duong’”.

Thong qua thué hang hod ton kho, Nha nude di chu déng
huéng din viéc nang gia déi véi mot so hang hod cé gid tri ldn o
ving méi giai phong lén ngang vai gid hang o vimg tr do ci
(trude dé gia qui cao) nhung khong dé khoan chénh léch gid dé
lot vao tay cdc nha tr san ma thu duoe vao NSNN. Tong sé thué
hang hod tén kho thu duoc trong thoi gian ngan da bao dam
dwoe 17% téng so thué hang hod trong ca nam 1955. Ngoai ra
con phat huy duoc tic dung to 1dn chong dau co tich trir, thu hoi
tién mat, giam b6t tinh hinh cang thang gid tao vé hiang hod
khan hiém tén thi trudng. Dai Phuong Tay di vi thing loi cia
chién dich thu thué hang hod tén kho nhir I mét qua bom danh
triing vao giai cdp tr san mai ban Viét Nam lic bdy gid.
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